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Presentacion

Cada afo, a pesar de que aun el mundo intenta recuperar cierta normalidad tras la
pandemia de COVID 19, parece incrementarse la incertidumbre y mostrar que la
sociedad global marcha hacia una mayor volatilidad. Integracion y fragmentacion
juegan en los mismos escenarios pero, sin embargo, como podra apreciarse, algunos
de los articulos de este Anuario del CEID 2021 centran sus temas en la cooperacion.

Las cuestiones politicas, tanto al interior de los paises como en el marco de la
diplomacia, nunca podran estar exentas de los analisis de nuestros investigadores. De
alguna manera, parafraseando a Thomas Mann (1875-1955), la politica es todo. Este
escritor aleman, en su diario, con fecha 18 de marzo de 1933, expresé que se
despertaba «en un estado de creciente angustia y asfixia», un estado de «desasosiego
completo» que se hacia notorio en su propio fisico. El confinamiento debido a la
pandemia, las informaciones contradictorias respecto de la misma, el intento de
recuperar la vida normal en un contexto mundial en el que las cuestiones geopoliticas
comienzan a jugar nuevamente con fuerza, lleva a la sociedad global hacia el
descreimiento y la resistencia.

En este marco, las migraciones no han cesado y la violencia tampoco. El repentino
retiro de las tropas estadounidenses de Afganistan presagia un incremento de la
gravedad de las condiciones sociales, politicas y econdmicas en ese pais y abre un
interrogante de como eso afectara a los paises de la regién y a los miembros de la
coalicién ocupante que debieron improvisar la huida luego de la decisién del gobierno
de Washington, decision no compartida con sus aliados.

En este contexto mundial, las motivaciones que llevan a jugar con las palabras
«geopolitica» e «hipocresia» no podrian ser mas acertadas.

Somos conscientes de que un Anuario no puede abarcar, de ninguna manera, todos
los temas que acontecen en el mundo y que muchos de ellos quedan afuera de
nuestro anadlisis, pero intentamos hacer nuestro aporte académico para contribuir en
la comprension de una parte de la realidad que afecta a la sociedad, tanto en ciertos
marcos regionales como en el marco global.

Como todos los afios, ademas de los temas regionales, de geopolitica, de analisis y de
cultura, sumamos algunos referidos a conmemoraciones que han tenido lugar en 2021.

Al igual que el afo pasado, en este Anuario debemos anunciar la pérdida de un gran
colaborador de nuestro equipo: el Doctor Agustin Saavedra Weise. Economista,
politélogo, diplomatico de carrera que llegé a ser Canciller de Bolivia, persona
influyente tanto en su pais como en el pensamiento intelectual internacional, ha sido
un gran colaborador tanto del CEID como de la Sociedad Argentina de Estudios
Estratégicos y Globales (SAEEG). Extranaremos sus sesudos analisis y sus grandes
aportes culturales pero siempre estara presente en nosotros. Lo recordamos aqui con
un articulo que escribi6 en 2009 y que, sin duda, sera de gran utilidad para
comprender los cambios en lo que se denomind el «espacio postsoviético».

Como siempre, el CEID expresa su profundo agradecimiento a todos los autores
que, en forma desinteresada, han hecho posible la edicion de este Anuario.

Marcelo Javier de los Reyes
Presidente del CEID
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LA CUMBRE AFRICA. FRANCIA Y LA NUEVA
POLITICA FRANCIA - AFRICA

Silvia Alejandra Perazzo

El presidente de Francia, Emmanuel Macron, llega a la Cumbre Africa-Francia 2021 en Montpellier, el 8 de
octubre de 2021. © Reuters

Las Cumbres Francia-Africa se iniciaron en 1973 con un encuentro en Paris presidido
por el presidente Georges Pompidou. Desde entonces, todos los presidentes franceses
acostumbraron a reunirse con las ex colonias francéfonas para tratar temas de agenda
comun. Sin embargo, mas que esto, las cumbres suelen presenciar las lecciones de
los presidentes de Francia a sus pares africanos, en las que siempre prevalece el
discurso paternalista y hasta la postura civilizatoria.

El 8 de octubre de 2021, se desarrolld la Cumbre Africa—Francia, enfatizando en el
continente africano y no en el pais europeo, como una muestra mas de la nueva
relacion que Emmanuelle Macron intenta impulsar hacia Africa. A diferencia de las
cumbres anteriores, se realizd sin jefes de Estado. En su lugar, el presidente francés
convocd a Montpellier' a decenas de jdvenes africanos entre quienes habia activistas,

! La cumbre de Montpellier reuni6 a mas de 3000 jévenes africanos y europeos que abordaron en
diversos talleres temas vinculados a cooperacion cultural, cambio climatico, migraciones, francofonia,
igualdad de género, desarrollo sostenible, democracia, transparencia y ayuda econdémica. El momento
culminante del encuentro se produjo cuando el presidente francés compartié una charla de mas de tres
horas con once jovenes africanos frente todos los participantes de la Cumbre, momento en que fue
duramente interpelado por sus interlocutores.



deportistas, artistas, emprendedores, intelectuales, universitarios y miembros de
ONGs. El encuentro fue co organizado por el prestigioso politélogo africano Achille
Bembé.

Desde su ascenso a la presidencia, Macron ha intentado dejar de lado algunas
politicas francesas que hicieron de la relacidn con Africa un vinculo neocolonial.
Ciertamente, desde el proceso de descolonizacidn Francia considerdé que sus ex
colonias formaban parte del pre-carré francés, es decir, eran su patio trasero. Jacques
Foccard, secretario de Asuntos Africanos durante la presidencia de De Gaulle y
Pompidou, sostuvo que la politica del pré-carré consistia en «consolidar el poder de
los dirigentes que jueguen de manera leal el juego de la amistad franco-africana [...];
hacer sentir la mordaza a los que miran demasiado en otras direcciones; contrarrestar
al mismo tiempo los designios de las potencias rivales cuando se les juzga como
amenazas»2. Esta idea, se plasmé en forma concreta en enormes sumas de dinero
qgue fluyeron al continente como parte de la cooperacidn econdmica, militar,
diplomatica, cultural y financiera para aquellos mandatarios «leales a la amistad
franco africana», que aseguraran el alineamiento de sus estados con la politica
francesa y permitieran una buena dosis de injerencia interna. Estas élites politicas
africanas en combinacién con partidos politicos franceses, se beneficiaron en forma
personal de la cooperacion obteniendo poder, dividendos, concesiones y recompensas,
lo que redundd asimismo en una gran dosis de clientelismo en los estados africanos
francofonos. Este sistema también asegurd los negocios de empresas francesas en los
ex dominios coloniales y plazas para el lavado de activos. Como resultado, Francia
sostuvo a mandatarios corruptos y autdcratas que instalaron dictaduras o sistema
unipartidistas, muchos de los cuales extendieron sus mandatos hasta su fallecimiento.
Es el caso de Houphouet Boigny en Costa de Marfil, Paul Biya en Camerun, Alpha
Condé en Guinea, Gnassimbe Eyadema, en Togo, Sassou Nguesso en Congo, entre
otros. En Burkina Faso, el intento de autonomia de Thomas Sankara sintid «la
mordaza de quien mira hacia otro lado» al ser derrocado por el golpe de estado de
Blaise Campaoré, organizado con intervencién francesa, luego de lo cual el
mandatario permaneceria treinta y siete afios en el poder.

De manera analoga, cualquier conflicto armado dentro del pré-carré, debia resolverse
por las armas francesas, sin otras intervenciones extranjeras que pudieran interferir
en su hegemonia regional. Francia hizo valer esta concepcién en las Naciones Unidas,
evitando intervenciones multilaterales, en favor de su intervencion unilateral. Cuando
Chad sufrid la invasion Libia en 1986, fue el ejército francés el que asegurd la victoria
de los chadianos; poco después instald una base militar en Djamena, mantuvo
soldados franceses en el pais y asegurd el poder para Idriss Déby, a quien sostuvo
hasta su muerte en 2021. Hoy, su hijo ejerce como presidente de Chad apoyado por
las tropas francesas. Intervenciones similares pueden encontrarse en Djibuti —en
1999 y 2001—, en Costa de Marfil —entre 2002 y 2007 y 2011— y en Republica
Centroafricana®. En la crisis de Mali que presencié los pedidos de autonomia de los
tuareg y la aparicién del grupo terrorista AQUIM, Francia intervino por pedido expreso
del presidente maliense en la apertura de la Asamblea general de la ONU en 2013;
con la Operacion Serval pacific6 momentdaneamente la situacion en el pais. La
continuidad de la amenaza terrorista en todo el Sahel motivo el despliegue de la
Operacion Barkhane y la constitucién del G5 Sahel, financiado por Francia.

También extendié el horizonte de sus ex colonias a aquellos estados que pasaron a
formar parte de la francophonie, aunque no hubieran estado bajo su dominacién

2 Durez, Aymeric. «El intervencionismo militar de Francia en Africa: una europeizacién limitada (1960-
2019)». En: Foro Internacional, Pontificia Universidad Javeriana, enero de 2020.

3 En Republica Centroafricana las tropas francesas fracasaron en la estabilizacién del pais y ademas,
fueron acusadas de enormes violaciones a los derechos humanos, incluyendo violaciones a mujeres y
ninas del pais.



colonial. Es el caso de Rwanda y el de la Republica Democratica del Congo, ex
colonias belgas, donde sostuvo a las dictaduras de Habyarimana y Mobutu Sese Seko
respectivamente. Esta «extension» del pré carré, no es arbitraria: obedece a la
intencién de tener influencia en regiones de Africa donde predominan estados
angloparlantes —como ocurre en Africa Central— que tienen vinculos estrechos con
los britanicos®.

La politica francesa en Africa también le permiti® manejar a su antojo los votos de
estos estados africanos en las Naciones Unidas y mantener asi la fachada de una
potencia imperial en un orden internacional que la habia relegado al rango de potencia
media®.

Como sefialdbamos anteriormente, Macron mostroé la intencidn de sentar las bases de
una nueva relacion con Africa. Sus dichos sobre que «ya no habia una politica
francesa hacia Africa» en ocasiéon del encuentro con los jéovenes en Ouagadougu,
durante su gira africana en 2017, quiso ser el inicio de este nuevo vinculo. En esa
misma ocasion, Macron se comprometido a desclasificar los documentos relativos al
asesinato de Thomas Sankara, en los que se sospecha la implicancia francesa®.

El reconocer los errores del pasado hacia Africa —ciertos errores en verdad—, se
transformd en uno de los ejes de la politica del presidente francés. En 2018 cred un
grupo de expertos para investigar la legalidad de la posesion de obras de arte
africanas por parte de museos franceses. Luego de la presentacién del informe,
Macron decidid devolver a las autoridades de Benin las obras robadas durante la
ocupacién colonial, devolucién que se hizo efectiva en noviembre de 20217, Mas alla
de esto, aun quedan muchas obras de arte en poder de Francia que deberian volver a
suelo africano.

Una péagina realmente tragica de las relaciones Francia-Africa, se escribié durante el
genocidio de Rwanda. Macron encargd a una comisién de historiadores la
investigacién acerca de la actuacién francesa durante esos terribles dias y autorizé la
apertura de los archivos presidenciales, militares y diplomaticos. La complicidad
francesa ha sido muy sefialada sobre todo en cuatro aspectos: el apoyo diplomatico,
militar y financiero al régimen de Habyarimana que desataria el genocidio, la provision
de armas y el entrenamiento a las milicias Interahamwe, la desinformacion hacia la
comunidad internacional sobre lo que realmente estaba sucediendo y el despliegue de
la operacién Turquesa que facilitd algunas matanzas y posibilité la exfiltracion de los
genocidas. Finalmente, el informe fue presentado el 26 de marzo de 2021. Extenso
pero ambiguo en sus conclusiones, el documento considerd que el alineamiento de
Francia con el régimen genocida habia sido resultado de la voluntad del presidente
Francois Mitterand y de la continuacién de politicas previas que Francia tenia con
Rwanda. En sintesis, cierta responsabilidad —que recaia sobre un presidente ya
fallecido— pero no complicidad ni culpabilidad. Sobre las cuestiones medulares

* El historiador francés Gérard Prunier denomina a esta politica el «sindrome de Fachoda». Cfr. The
Rwanda Crisis, New York. Columbia University Press. 1995, p. 103-106. ;

> Otra muestra clara muestra de los vinculos neocoloniales luego de la independencia del Africa
francofona, es la utilizacion del franco CFA, creado en 1945 y que aun hoy permanece como moneda en
quince estados africanos. El franco CFA tiene paridad con el euro, su convertibilidad la asegura el estado
francés a cambio de lo cual los estados africanos tienen la obligacion de depositar en el tesoro francés la
mitad de sus reservas.

6 «Me he comprometido con claridad y acabo de decirselo al presidente Kaboré: estos documentos seran
desclasificados para la justicia burkinesa que tendrd acceso a todos los documentos sobre el caso
Sankara». El Pais, 29/11/2017. El juicio comenzd en noviembre de 2021.

7 Se trata de 26 objetos de arte del tesoro del reino de Dahomey (hoy Benin) sustraidos por la fuerza
luego de la conquista francesa en 1882. Las piezas se encontraban en el museo nacional de Quai Branly.



sefialadas anteriormente no hubo respuestas®. Con estos argumentos, Macron realizd
una visita historica a Rwanda en mayo de 2021 donde consignd que:

Francia no entendié que, al querer prevenir un conflicto regional o una guerra
civil, estaba de hecho al lado de un régimen genocida.[...] Los asesinos que
rondaban los pantanos, las colinas, las iglesias, no tenian rostro de Francia.
Ella no fue complice... pero Francia tiene un papel, una historia y una
responsabilidad politica en Rwanda. Y tiene un deber: afrontar la historia y
reconocer la cantidad de sufrimiento que ha infligido al pueblo de Ruanda al
hacer que el silencio prevalezca sobre el examen de la verdad durante
demasiado tiempo.°

Aunque no hubo pedido de perddn, el presidente de Rwanda Paul Kagame, indicé que
las palabras de Macron “fueron madas valiosas que una disculpa”®. Con esta visita,
Macron relanzo las relaciones Francia-Rwanda, resquebrajadas desde el genocidio e
interrumpidas desde 2009'!. En diciembre de 2021, Macron continuaria esta linea de
accion autorizando la apertura de los archivos sobre la guerra de Argelia.

Sin embargo, los cambios que pretendieron impulsarse no pudieron esconder el
malestar, las criticas y, en suma, las heridas que la politica neocolonial de Francia
habia provocado en el continente. Entre 2019 y 2021, parte de la juventud de Africa
occidental protagonizé manifestaciones antifrancesas en Mali, Niger y Burkina Faso
exigiendo la retirada de la Operacion Barkhane a lo que se sumd el repudio a la
politica francesa en Africa. A esto se sumaron, los roces de Macron con la junta militar
de Mali y la casi ruptura de las relaciones con Argelia cuando en noviembre del ano
pasado el presidente francés acusaba al «sistema politico-militar argelino», de usar
«las rentas de la memoria» para sefalar a Francia como chivo expiatorio de todos sus
problemas*?.

La Cumbre Africa - Francia, sin jefes de Estado pero con representantes de la
sociedad civil, tuvo mucho que ver con este clima de critica y de enfrentamiento con
mandatarios y también con la intencidn de volcar a los jévenes a favor del supuesto
viraje de la politica francesa. Intentando un discurso distinto que lo acercara a la
juventud africana, Macron cayd en los mismos conceptos que su politica buscaba
combatir:

Todos los que estamos aqui, no hemos elegido nuestra historia y nuestra
geografia. Incluyendo sus paginas mas tragicas... somos los herederos de todo
eso. Pero a nuestra generacion, la cuestion que se nos presenta es como nos

8 La comisién considerd que Francia hizo una interpretacion étnica de la cuestién, identificando que el
peligro provenia de los tutsis-ugandeses (angléfonos), con el consecuente peligro para la francofonia que
esto significaba; en este sentido, sostener militarmente a los hutus que desencadenarian finalmente el
genocidio, habia sido asimilado como una defensa frente a un ataque externo. Sostuvo que durante el
genocidio, Francia habia sostenido las mismas politicas que durante la etapa previa obsesionada con el
peligro que significaba para Francia la presencia y la victoria del Frente Patridtico Rwandés. Respecto del
despliegue de la Operacién turquesa, no reconoce responsabilidad alguna y hasta busca justificar su
accionar por la incertidumbre y la magnitud de la catastrofe. Se aduce que traté de mantener la
neutralidad. Cfr. Commission de recherche sur les archives francaises relatives aux Rwanda et au
genocide de tutsis. La France, le Rwanda et el genocide des tutsis (1990-1994). Rapport remis au
President de la Republique au 26 mars 2021.

° «En Ruanda, Macron admite la ‘responsabilidad’ de Francia en el genocidio de 1994». France24,
27/05/2021, https://www.france24.com/es/%C3%A1frica/20210527-macron-admite-responsabilidad-
francia-ruanda.

10 1bidem.

1 En 2009, Francia acusé al presidente Kagame de haber derribado el avién en el que viajaban los
presidentes de Rwanda y Burundi, hecho que desencadenara el genocidio. El presidente Sarkozi visito el
pais africano en 2010 y mas alla del gesto, se negd a pedir perdon y a reconocer responsabilidad alguna
sobre la participacion francesa inclusive cuando se le mostraron pruebas irrefutables de ello.

2 Acusd a Turquia de esta reescritura de la Historia del pais y negé la existencia de Argelia como nacién
antes de la colonizacién francesa. El Pais, 03/10/2021




involucramos y construimos nuestro porvenir. [...] [Africa] es un continente al
qgue debemos darle la posibilidad de reencontrar el hilo de su propia identidad,
de su propia narrativa, su cultura, a quien debemos dar la posibilidad de crear,
de participar de la creacion internacional, de construir aquello a lo que tiene
derecho en materia de deporte, de emprendimiento, de tener la mejor
educacion, de ser un actor de desarrollo sostenible. Y debe hacerlo en primera
instancia y principalmente por él mismo. Y creo que esto es lo que se necesita
entender de parte de juventud africana hoy. Y hay que decir que un pais como
Francia que tiene una historia tan particular, tiene primero y sobre todo una
responsabilidad y un deber: el de responder a las aspiraciones y las demandas
de la juventud africana y el tener proyectos que respondan a esas aspiraciones
y a lo que ella nos pida que hagamos...*?

El paternalismo y la postura colonial presentes en el discurso, no pasaron
desapercibidos para los jovenes que participaron de la charla que se abridé luego de
esta alocucion. Por mas de tres horas, sostuvieron un dialogo directo con el presidente
francés al que se le exigio finalizar con los discursos desvalorizantes hacia Africa y con
la idea de la necesidad de «darle», «ayudar», «otorgar el desarrollo» a Africa. Se
sefialé que la Ayuda Oficial al Desarrollo otorgada por Francia solo esclavizaba,
impedia que las poblaciones se desarrollaran por si mismas y perpetuaba la
dominacion. Se le propuso cambiar la ayuda por partenariado, por colaboracién sana y
transparente, donde se permitiera que fueran los propios africanos quienes decidieran
sus proyectos a partir de su intelecto, sus ideas y hasta sus propios fondos. También
se le recrimind el apoyo a dictaduras y gobiernos corruptos, el papel de Francia en
Libia y las consecuencias que ello habia provocado en el Sahel. Ragnimwendé Eldaa
Kouama, una de los once jévenes que dialogd directamente con Macron, cerrd
elocuentemente su presentacion:

Si la relacién entre Francia y Africa, fuera una cacerola, sepa que es muy sucia
esa cacerola. Esta sucia de reconocimientos ligeros, esta sucia de corrupcion,
esta sucia de no transparencia, esta sucia de sus palabras desvalorizantes,
esta sucia Sr. Presidente!! Lo invito a depurarla con acciones concretas.... Si
usted rechaza limpiarla, si ud quisiera preparar igualmente una comida alli, yo
no vo;;4a comer. Todos nosotros no vamos a comer. [...]JUd. sera el unico en la
mesa.

Finalmente, Achille Bembé entregé al mandatario francés un memorandum de 150
paginas, en el que se recalca la necesidad de un reconocimiento claro de la
colonizacién como un crimen contra la Humanidad.

En sintesis, muchas promesas por un lado y muchas recriminaciones por otro. Mucho
didlogo pero pocos avances concretos. La Cumbre no tocd los temas escabrosos de la
agenda conjunta, como la cuestién del terrorismo, el racismo europeo frente a los
migrantes que tratan de ingresar al continente, la eliminacién del franco CFA o las
tensiones diplomaticas con diversos estados; claramente no podian tratarse en tanto
debian abordarse necesariamente con los jefes de estado que precisamente no
estaban invitados a la Cumbre.

Las contradicciones de Macron conspiran contra un cambio genuino en las relaciones
Francia-Africa. Plantea refundar la relacion, pero no esta dispuesto a cambiar las
bases que hicieron del vinculo con Africa una relacién neocolonial. Propone la revision
del pasado, sin asumir totalmente las consecuencias de esa revision. Declama una
valorizacion de Africa, pero denigra a sus gobernantes desde el pedestal europeo. Asi

13 E| encuentro completo de Macron con los jovenes africanos, incluyendo el discurso citado aqui puede
encontrarse en «Nouveau Sommet Afrique-France», Elysée, https://youtu.be/jc8RRhmwK80.
14 §

Idem.
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no parece vislumbrarse la posibilidad de relaciones mas horizontales. Para cerrar las
heridas profundas que la politica francesa provocé en Africa, hace falta mucho mas
gue invertir el orden en el titulo de la Cumbre.
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FORO DE COOPERACION CHINA-AFRICA
(FOCAC) (COOPERACION PARA EL
DESARROLLO O NUEVAS RELACIONES PARA
MANTENER VIEJAS DEPENDENCIAS? e

Juan Cruz Margueliche

Foto: Ministerio de Relaciones Exteriores de China,
https://www.fmprc.gov.cn/esp/wijb/zzjqg/fzs/xwlb/202112/t20211202 10461234.html

Presentacion

El dia 30 de noviembre del afio 2021 se llevé adelante en la ciudad de Dakar (capital
de Senegal) la octava Conferencia Ministerial del Foro de Cooperacién China-Africa
(FOCAC). En este Foro se da la particularidad que un Estado representado por el
gigante asiatico se reune con todo un continente. Esta relaciéon se da en un plano
internacional y un orden global atravesado por un contexto complejo, donde la
pandemia y otras urgencias globales son protagonistas reconfigurando las agendas
diplomaticas de los Estados. Estas situaciones acercan a China a este Foro para dar
respuestas a la crisis sanitaria que azota a la regién, y a su vez proponer nuevas
relaciones de fortalecimiento.



Esta relacion, como algunos autores suelen expresar como “Chinafrica” hace tiempo
gue viene tefiida de miradas disimiles. Sobre todo en regiones agroexportadores,
monoproductoras y fuertemente dependientes del capital extranjero para
desarrollarse como es el caso africano. Pero la situacion de estancamiento de la regién
africana ya ha sido analizada en varios trabajos de especialistas como Kabunda Badi,
donde se han podido analizar los fracasos y obstaculos de los propios proyectos
africanos asi como la implementacién de los modelos de desarrollo extrovertido que
Africa ha importado a partir de demandas y requerimientos de Estados y empresas
extranjeras; abandonando las necesidades enddgenas de la regidn. También hay que
destacar que en los ultimos afos, el mapa de actores en el territorio africano se ha
complejizado dando lugar a tramas relacionales mas complejas. En este sentido, a la
persistente presencia de las potencias europeas, se le debe sumar la representacién
de los BRICS en la regién, principalmente China.

El objetivo de este breve articulo, es indagar las lineas trabajadas por China y Africa
en el marco del Foro para pensar el actual escenario de la region a través de un breve
analisis retrospectivo de acciones regionales y acercar algunas reflexiones de dicha
relacion.

Foro de Cooperacion China-Africa (FOCAC)

El dia 30 de noviembre del afio 2021 se llevé adelante en la ciudad de Dakar en
Senegal la octava Conferencia Ministerial del Foro de Cooperacién China-Africa
(FOCAC). Entre los temas de indole econdmico - comercial pautados acordaron
reforzar sus lazos en los proximos afios sobre todo en asuntos como la pandemia de
covid-19, la lucha contra la crisis climatica, entre otras cuestiones de urgencia y
agenda global.

Pero cabe aclarar que la relacion de China con Africa es antigua. Desde la Conferencia
de Bandung (1955) pasando por las propuestas y relaciones impulsadas por los BRICS
hasta la presencia de China de manera particular han generado diferentes lazos entre
ambos territorios. La intensificacion de las relaciones entre China y Africa se fue
materializando en la creacion de diferentes plataformas de cooperacion en los ambitos
politicos, econémicos y diplomaticos, entre otros. La creacion del Foro de Cooperacion
China-Africa (FOCAC) fue un hito en la historia de las relaciones entre ambas regiones
(Marchetti, 2016). Esta propuesta demuestra el claro y firme interés de China en la
regién mas alla de sus necesidades. Y sobre todo se resalta este Foro en un momento
donde la regidn es fuertemente azotada por urgencias sanitarias.

Segun funcionarios chinos, los principales puntos de consenso tras la reunién se
resumen en cinco: reforzar los lazos de amistad y de cooperacidon pragmatica, la
solidaridad para vencer al covid-19, prestar particular atencién a las necesidades de
desarrollo mas urgentes de los paises africanos, aumentar la representacion de Africa
en el ambito internacional y construir una comunidad del futuro chinoafricana. El
conjunto de medidas acordadas por ambas partes reflejé el interés de China en
afianzarse aln mas en el continente africano y, como indicd el lema de la conferencia,
«profundizar la asociacion chino-africana y promover el desarrollo sostenible para
construir una comunidad compartida China-Africa en la nueva era» (Rodriguez, 2020),
ideas que China viene impulsando fuertemente en su Politica Exterior y Diplomacia
cultural, tratando de llevar mejores condiciones de vida mas alla de sus fronteras.

Viejos problemas y nuevos desafios

El Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC) debe ser leido en el contexto africano a
partir de diferentes temporalidades. La relacion que China viene configurando vy



fortaleciendo con la regién africana, debe ser leida retrospectivamente a través de las
acciones y agendas propias del continente. Esto nos permite entender la potencialidad
y particularidad que tiene China en la region. La propuesta de Africa para potenciar
sus ventajas comparativas ha sido la salida regionalista y la de la cooperacion
(regional o Sur - Sur). Ambas propuestas se enmarcan en una busqueda de
integracion y cooperacion regional para poder afrontar las inclemencias impuestas por
la globalizacién neoliberal. Pero Kabunda Badi (2001) nos acerca una clara digresion
entre ambos procesos (la integracién y la cooperacion). El concepto de integracion
regional, no debe confundirse con el de cooperacién regional. La primera supone la
creacion de una estructura supranacional, bajo la finalidad, de que los Estados
miembros conceden parcial o totalmente sus soberanias para la creacidon de
instituciones comunes y la adopcion del derecho comunitario, bases de una
interdependencia estructural. Mientras que el segundo mantiene la independencia y la
soberania de aquellos, que crean entre si un mero marco de solidaridad interestatal
en areas especificas, donde tienen interés en concertarse para resolver los problemas
definidos, areas limitadas en el tiempo y en el espacio (Kabunda Badi, 2011).

Pero Kabunda Badi no solo avanza en la distincién de ambos procesos; sino que
establece en varios de sus trabajos los obstaculos que el continente afronta a la hora
de efectivizar un proceso de integracién regional sustentable y efectivo. En este
trabajo la idea no es avanzar sobre este tema, pero consideramos importante acercar
algunas ideas sobre estos procesos, ya que dan un marco contenedor a los acuerdos
del Foro y a las urgencias de Africa. Por ello, podemos resumir algunos obstaculos a
través de tres dimensiones:

- En lo politico: para llevar adelante un proceso de integracién regional, el
primer paso es llevar adelante una organizacién politico - territorial acorde a
las realidades africanas, tema clave para la integracién, como para la
legitimidad social. La légica de un Estado extrovertido, que no contempla la
diversidad étnica - cultural, sumada a la herencia de fronteras «artificiales»
hacen que al hablar de procesos de integracion a mayor escala, nos
encontremos con fuertes disrupciones.

- En lo econdmico: las demandas histdricas de un desarrollo extrovertido en
detrimento de un desarrollo autocentrado (Kabunda Badi, 1993) ha llevado a la
regién a encontrarse bloqueada antes sus posibilidades y necesidades locales.
Esta decisidn se sustenta en las asimetrias geograficas y en las carencias de
infraestructuras. La primacia de las logicas de redes globales de exportacion
han ido en detrimento de una organizacion espacial regionalista rompiendo las
solidaridades territoriales hacia adentro.

- En lo productivo: Tras el agotamiento del modelo agro-minero a finales de los
setenta, se impone el modelo neoliberal, basado en la teoria de las ventajas
comparativas, que ha fortalecido el modelo anterior con el fomento de las
exportaciones de materias primas, junto a las privatizaciones, lo que permite a
las multinacionales comprar a precio de saldo las empresas publicas agricolas y
mineras, incluso las que son rentables. Con ello, asistimos a la mercantilizacién
de los bienes estratégicos o comunes como la educacién, la sanidad, el agua o
la electricidad (Kabunda Badi, 2012).

China en Africa

La presencia de China en el continente ha tenido al menos dos miradas antagdnicas.
La primera como una presencia bajo las logicas de expoliacién (neo) colonial. Y la
segunda como un espacio de oportunidades para dotar al continente de
infraestructura y tecnologia; y poder asi iniciar un proceso real de desarrollo auto
sostenido. Quizas si en el andlisis reparamos en los objetivos, la presencia de China



no diste mucho de otras potencias en el territorio africano. Pero si miramos los modos
y las practicas, quizds encontremos nuevas dimensiones de analisis.

Para Kabunda Badi (2012) es pronto para hacer un balance serio de la presencia o de
la cooperacion china en Africa. Es preciso darnos mas tiempo para sacar conclusiones
objetivas y concluyentes. Lo cierto es que estamos ante dos socios complementarios
que se necesitan. Por un lado, China tiene una urgente necesidad de recursos para
mantener su extraordinario crecimiento y competir en la «guerra econdmica» global, y
un excedente de capitales para reinvertir. Por su parte, Africa con abundantes
recursos naturales, carece de capitales para desarrollarse. El gigante asiatico esta
cambiando la fisionomia de Africa con la construccién de infraestructuras, necesaria
para el desarrollo futuro del continente, a cambio de recursos naturales. Pero
Kabunda Badi aclara que China ha instaurado lo que se conoce el «Consenso de
Pekin» que, al contrario del «Consenso de Washington», no da lecciones morales o de
gestién y no impone las condicionalidades a los gobiernos africanos, con los que trata
de igual a igual. Ademas, apuesta por la formacion del capital humano africano. Pero
los africanos no pueden quedarse solo a la espera de las necesidades y urgencias de
China. Por el contrario deben definir una estrategia conjunta y coherente en defensa
de sus intereses frente a la cooperacion china, que tiene una estrategia claramente
definida. Para ello sostiene ademads, que es preciso empezar a considerar la
cooperacién china no como rival, sino como complementaria a la cooperacion
occidental. En suma, con China, Africa puede diversificar sus relaciones externas, y no
depender exclusivamente de la cooperacién occidental, o por el contrario mejorar sus
estrategias de maniobrabilidad a la hora de relacionarse econédmicamente con otras
potencias (Kabunda Badi, 2012).

Reflexiones para seguir pensado un mejor lugar para Africa

El Foro de Cooperacién China-Africa (FOCAC) vino a traer una lectura retrospectiva y
situada de la regidon. Los problemas enddgenos y crénicos de los paises africanos se le
suma las urgencias globales: la pandemia y la crisis ambiental. Por ello, el Foro y los
acuerdos diplomaticos y comerciales que China construye con Africa no deben ser
subestimados. Claro estd que este Foro tampoco puede descontextualizarse de las
claves geopoliticas, donde las relaciones van mas alld de lecturas superficiales. Pero
consideramos que la FOCAC del aifio 2021 debe ser leida mas alla del evento en si y
empezar a pensarse en esta nueva coyuntura. Esta situacién podria ser un nuevo
canal de dialogo para el continente y sequir fortaleciendo la multilateralidad, como asi
también aprovechar la presencia de China para mejorar su accionar en la Politica
Exterior. Toda accion que se vehiculice a través de estructuras institucionales le da a
los acuerdos otro tipo de visibilidad y compromiso. Claro estd, que Africa debe
sobreponerse rapidamente a sus problemas de construccidén regionalista y avanzar en
una agenda colectiva en relacidn a las necesidades locales; como asi también
fortalecer sus ventajas comparativas a través de la reinsercion tecnoldgica que
permita incorporar valor agregado a sus producciones. Si bien la via africana para el
verdadero desarrollo y crecimiento sigue trunca, la presencia de China tiene que
continuar siendo monitoreado por la regién como una posibilidad concreta.
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CUBA-AFRICA SUBSAHARIANA:
PROFUNDIZACION DE LOS VINCULOS
POLITICO-DIPLOMATICOS

Yoslan Silverio Gonzalez

El continente africano ha sido siempre una prioridad para la politica exterior de Cuba.
A pesar de que los vinculos econdmico-comerciales son casi nulos —estan muy
concentrados, con pocos paises y no diversificados—, las relaciones politico-
diplomaticas, tanto en el plano bilateral, como en el multilateral, son excelentes y han
mantenido su caracter de continuidad ininterrumpida. En el ambito internacional,
existe un apoyo casi unanime por parte de los paises africanos en cuanto a las
propuestas presentadas por Cuba y a las candidaturas en foros multilaterales. En el
marco de las Naciones Unidas destaca el continuo apoyo de la Union Africana (UA) a
la resolucién cubana contra el bloqueo de Estados Unidos. Cuba también agradece los
pronunciamientos en contra del bloqueo en las cumbres de la UA en la ultima década
y en particular el reconocimiento, por primera vez, de que el bloqueo es el principal
obstaculo para el desarrollo del pais.

En cuanto a las relaciones con la UA se persigue seguir ampliandolas, sobre todo entre
los organismos cubanos y las estructuras homadlogas dentro de la Comision de la UA.
Cuba tiene una embajada acreditada ante la sede de la UA en Addis Abeba en Etiopia.
En este sentido, habria que destacar su estatus de Observador Permanente ante dicho
organismo continental. El prestigio de la colaboracién médica cubana le ha valido el
reconocimiento de las autoridades africanas y de altos funcionarios de la UA por los
aportes de Cuba en este sector. Dicha organizacion continental ha apoyado
unanimemente la resolucién que se presenta cada afio ante la Asamblea General de la



ONU que busca poner fin al bloqueo de Estados Unidos contra Cuba. Por noveno afo
consecutivo, la UA aprobd una resolucién de condena contra el bloqueo de Estados
Unidos contra Cuba.

Cuba ha expresado su apoyo a las gestiones que lleva a cabo el bloque continental
para la blusqueda de una solucién duradera a los conflictos que aun perduran en la
region. Reconoce a la UA como el actor principal en la gestién y solucién de las crisis
politicas y los conflictos y rechaza la manipulacién de estos por parte de intereses
fordneos. Existen igualmente excelentes relaciones con algunas organizaciones de
integracion subregional ante las cuales Cuba tiene acreditado embajadores, como la
SADC, en Africa Austral y la CEDEAO, en Africa Occidental. Sin embargo, es un interés
el ampliar estos vinculos con otros bloques de integracion subregionales.

El didlogo politico bilateral en los ultimos afios se ha fortalecido y ampliado con la
apertura de nuevas embajadas, en el incremento de las relaciones con
parlamentarios, partidos politicos, ONGs y las sostenidas visitas de alto nivel en
ambos sentidos, la cual venia mostrando una tendencia al incremento. El objetivo
central de este trabajo es precisamente hacer una valoracion de los intercambios
politicos entre el 2018 y el 2020, entre Cuba y Africa Subsahariana. El balance de
dichos vinculos politico-diplomaticos, venia siendo positivo hasta la llegada de la
pandemia de la Covid-19, a partir del afio 2020, lo cual generd la paralizacién de las
visitas presenciales, aunque no se dejé de atender, en ningln momento, las
relaciones politicas, como lo demuestra el incremento de la colaboracion médica en
ese contexto. Cuba amplid su colaboracion al enviar varias brigadas médicas a
naciones africanas para contribuir al enfrentamiento a la pandemial. Todos estos
elementos han contribuido con el fortalecimiento de los vinculos politicos-diplomaticos
con la mayoria de las naciones africanas.

Cuba mantiene relaciones diplomaticas con 47 de los 48 Estados del Africa
Subsahariana a través de 27 misiones, desde las cuales se atienden, de manera
concurrente, a otros 19 pa!’ses del area. Mientras tanto, en La Habana existen 18
embajadas de paises de Africa Subsahariana y otros 19 lo hacen a través de
concurrencia con sedes, principalmente, en Estados Unidos y Canada. En todas las
visitas de alto nivel, tanto de dirigentes cubanos a paises africanos como de lideres
africanos a Cuba, se expresa el agradecimiento a Cuba por la colaboracién
multisectorial que ofrece al continente.

Durante el 2018 se recibieron importantes visitas bilaterales de alto nivel y se
realizaron un significativo numero de actividades y acciones diplomaticas. En este
sentido, se destacd la importante visita del Vicepresidente de la Comisidon de la Union
Africana, Sr. Thomas Kwesi Quartey a Cuba en el mes de abril. Durante su estancia en
La Habana, el dirigente africano sostuvo un encuentro con el Vicepresidente del Consejo
de Estado, Salvador Valdés Mesa, donde se resaltd la colaboracion de la Isla con el
continente africano en materia de salud, educacién y la formacién de profesionales.

Junto al dirigente africano, estuvieron Sajo Jallow y William Okaikoe, asesores en su
Oficina, y Kyeretwie Akwasi Osei, funcionario a cargo de los asuntos de la Didaspora
para América y el Caribe. El Vicepresidente de la Comision de la UA también rindio
homenaje a los Proceres Africanos representados en el capitalino parque homonimo.
El 11 de abril, Kwesi rindid tributo a Fidel Castro en el Cementerio de Santa Ifigenia,
en la ciudad de Santiago de Cuba. En esta ciudad asistid a las sesiones de la 17ma.
Conferencia Internacional de Cultura Africana y Afroamericana, que auspiciaba el
Centro Cultural Africano Fernando Ortiz.

! Sobre este tema en particular ver: Silverio Gonzalez, Yoslan. «Cuba’s medical experience in Sub-
Saharan Africa:its contribution against covid-19». En: Brazilian Journal of African Studies, Brasil, Porto
Alegre, v. 5, n. 10, Jul./Dec. 2020 | p. 37-61. ISSN 2448-3907, e-ISSN 2448-3923.



Tres jefes de Estado y/o Gobierno africanos llegaron a la Habana en 2018: Etiopia,
Kenia y Namibia. También se destacod la visita del Vicepresidente de Namibia y la
Presidente del Parlamento de Sudafrica, asi como los cancilleres de Sudafrica, Ghana,
Seychelles, Cabo Verde y Lesoto. En abril de 2018 también visitd el pais la Secretaria
del Gabinete (Ministra) para la Salud de Kenia, Sra. Sicily K. Kariuki, la cual encabezd la
delegacién a la Convencion Internacional y Feria Comercial de Salud «Cuba-Salud
2018», a celebrase en La Habana del 23 al 27 de abril de 2018. De igual forma, lo hizo
el Ministro de la Defensa Nacional de Angola, Salviano de Jesus Sequeira, quien fuera
recibido por el General de Ejército Raul Castro Ruz. Por su parte, tres Vicepresidentes
del Consejo de Estado y/o Ministros de Cuba visitaron seis paises africanos. En esta
oportunidad, Cuba participd, a nivel de Vicepresidente del Consejo de Estado, en el
aniversario 50 de la independencia de Guinea Ecuatorial®>. Estas acciones indicaban
como Africa continuaba siendo una prioridad para la politica exterior de Cuba.

Otras actividades politico-diplomaticas de relevancia durante 2018 fueron Ia
conmemoracién por el 44 aniversario del establecimiento de las relaciones diplomaticas
entre Cuba y Liberia (1974). Esta actividad fue presidida por el Presidente de la Camara
de Representantes, Sr. Bhofal Chambers y el Ministro de Relaciones Exteriores Sr.
Gbehzhongar Milton Findley, por la parte liberiana y el Encargado de Negocios de Cuba,
Segundo Secretario Yordenis Despaigne Vera. El 19 de abril de 2018, y en saludo al
aniversario de la creacion de la SWAPO en 1960 y de la Victoria de Girdén en 1961, fue
suscrito un acuerdo de colaboracion entre las agencias informativas Prensa Latina y
NAMPA de Cuba y Namibia en la sede de la agencia NAMPA en Windhoek. El acuerdo
fue firmado por el Director Ejecutivo de Nampa Sr. Isack Hamata y el entonces
embajador cubano en Namibia, Giraldo Mazola.

Durante el mes de mayo se realizé la habitual celebracién anual por el Dia de Africa,
la cual incluye un sinnumero de actividades politico-culturales y académicas en las
que se involucran varios organismos e instituciones cubanas. Debido a la envergadura
de las mismas, en el mes de mayo, el Dia de Africa se celebra con una jornada por
Africa que transcurre durante todo el mes. También se organizaron actividades
conmemorativas por los aniversarios de la masacre de Cassinga en Namibia y por la
batalla del Ogadén en Etiopia; asi como de la victoria de Cuito Cuanavale.

Durante el afo 2019 se continuaron profundizando los vinculos politicos y las
relaciones diplomaticas entre Cuba y los paises africanos. Como parte de la
continuidad de la posicién africana con respecto al bloqueo de Estados Unidos contra
Cuba, en el 74to periodo de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Africa
Subsahariana votd, en pleno, a favor de la resolucion cubana. Por décimo afio
consecutivo, se aprobd una resolucion de condena en el seno de la Unién Africana.

En 2019 el nimero de embajadas de Africa Subsahariana acreditadas en la Habana
ascendid a 24, tras la apertura de la sede diplomatica de Tanzania. Con las de
Marruecos, RASD, Egipto y Argelia®, totalizan 24 las misiones del continente en Cuba.
Mientras el nUmero de misiones cubanas en la region crecié a 34 —30 de ellas en Africa
Subsahariana— con la apertura de la Embajada cubana en Gabdon. Ambas misiones
inauguradas en 2019 se hicieron con acreditacién de embajadores residentes.

En el didlogo politico bilateral de ese afio destacan las giras de altos funcionarios
cubanos realizadas por varios paises africanos. De las visitas de figuras politicas

2 CubaMinrex (2019). Principales resultados de la politica exterior cubana 2018. Disponible en:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3A8T8VPrVfhjAJ%3Amisiones.minrex.gob.cu
%2Fes%2Farticulo%?2Fprincipales-resultados-de-la-politica-exterior-cubana-2018-5%20&cd=3niufivo

3 Durante 2019, las relaciones con los paises de Africa Norte continuaron fortaleciéndose. Se mantuvieron
los vinculos econémico-comerciales con Argelia, con la realizacién de la XXII Sesidén Intergubernamental y
la primera sesion del Comité Empresarial entre ambos paises. Se confirmaron las bases de la colaboracion
en salud, y la conveniencia de reforzarlas en otras esferas, como biotecnologia, cultura y deporte.




africanas a Cuba destacaron las de los jefes de Estado de Angola, Ghana y Eswatini.
Durante la visita del Presidente de Angola a Cuba, Excmo. Sr. Joao Manuel Gongalves
Lourenco, entre el 30 de junio y el 2 de julio, el General de Ejército Raul Castro, le
impuso la Orden José Marti, en presencia del presidente cubano Miguel Diaz-Canel
Bermudez. En esta oportunidad el presidente de Angola, rememord la etapa
independentista de su nacién y el apoyo de Cuba durante un encuentro con
combatientes internacionalistas cubanos que participaron en esa gesta. Igualmente
visitaron Cuba el vicepresidente de Ghana, los cancilleres de Angola, Guinea
Ecuatorial, Republica de Guinea, Republica del Congo y Gambia, los vicecancilleres de
Namibia y Sudafrica, y la presidenta de la Asamblea Nacional de Mozambique. Los
avances experimentados en los vinculos politico-diplomaticos entre Cuba y los paises
de Africa Subsahariana se pueden constatar en la siguiente tabla®.

Tabla 1. Resumen de las principales visitas de alto nivel realizadas a Cuba por lideres africanos en
2019

Fecha

Lider politico o funcionario
africano

Descripcion de la actividad (objetivo,
principales temas abordados)

28 de enero
de 2019

Visita oficial del expresidente

de la Republica de Mal.
Excmo. Sr. Alpha Oumar
Konare.

Fue recibido por el Primer Vicepresidente
de los Consejos de Estado y de Ministros,
Salvador Valdés Mesa.

5 de febrero

Visita de la Presidenta del
Parlamento de Mozambique.
Sra. Verdnica Nataniel
Macamo Dlovo

Fue recibida por el Presidente de los
Consejos de Estado v de Ministros, Miguel
Diaz-Canel Bermudez En el encuentro. la
legisladora africana destacd la importancia

Extranjero de la Republica del
Congo, Jean Claude Gakosso

de 2019 de su wisita a Cuba y manifestd su
solidaridad con los dammificados por el
tornado  que  habia azotado  varios
municipios de La Habana.
. Visita del Ministro de Asuntos | Fue recibido por el Presidente de los
1?12823:}; i Exteriores de la Republica del | Consejos de Estado vy de Ministros, Miguel
Congo, Jean-Claude Gakosso. | Diaz-Canel Bermuidez.
Visita del Ministro de Asuntos | Fue recibido por el ministro de Relaciones
. Extranjeros, de la Cooperacién | Exteriores de Cuba, Bruno Rodriguez
18 de abril .
de 2019 y de Congoleses en el | Parrilla

julio de 2019

Gongalves Lourenco

Visita del Ministro  de | Fue recibido por el ministro de Relaciones
7 de junio de | Relaciones Exteriores de la | Exteriores de Cuba. Bruno Rodriguez
2019 Repuiblica de Angola, Sr. | Pamlla
Manuel Domingos Augusto
Del 30 de Visita oﬁcia-I del Presidente de | El Geue]_‘al de Ejército, Pril_nel‘ Secremrio
=il la Republica de Amngola. | del Comité Central del Partido Comunista
I g Exemo. Sr. Jodo Manuel | de Cuba, Rail Castro, impuso la Orden

José Marti al presidente de Angola

Visita del Vicepresidente de

Asistio a la graduacion de mas de mil 667
profesionales de la Salud de la Facultad de

Presidenta del Senado.

1?1:; (J]‘lﬂgm Ghana, Excmo. Sr. Dr. Alhaji Ciencias Médicas de La Habana. de los
Mahamudu Bawumia cuales 223 son estudiantes de su pais
Visita del Ministro de Asuntos | Fue recibido por el Ministro de Relaciones
Exteriores, Cooperacion | Exteriores de Cuba, Bruno Rodriguez
22 de julio Internacional v Gambianos en | Parrilla v el dia 23 por el presidente de la
de 2019 el Exterior de la Republica de | Asamblea Nacional del Poder Popular de
Gambia, Exemo. Sr. Mamadou | Cuba, Esteban Lazo Hernandez.
Tangara
Visita oficial de la delegacién | Como parte de la visita se produjo, el dia 4
Septicmbre del Parlamento de Zimbabwe, | de _septiembre, un encuentro _con el
de 2019 encabezada por Mabel | presidente de la Asamblea Nacxpnal del
Memory Chinomona, | Poder Popular, Esteban Lazo Hernandez.

Dos vicepresidentes del Consejo de Estado de Cuba visitaron nueve paises africanos.
Entre el 24 de marzo y el 3 de abril de 2019, Inés Maria Chapman, Vicepresidenta de
los Consejos de Estado y de Ministros, realizé una visita oficial a Sudafrica, Lesoto y

4 CubaMinrex (2020). Principales resultados de la Politica Exterior cubana en 2019. Disponible en:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache%3AyrPZSLv2h5w]%3Awww.minrex.gob.cu%?2
Fes%2Fprincipales-resultados-de-la-politica-exterior-cubana-en-2019%20&cHXmH7ap45wZrSxw18.




Kenia. En Lesoto intercambid con los miembros de la Brigada Médica de Cuba en ese
pais y con una representacion de profesionales basothos que se graduaron en Cuba en
las especialidades de Medicina, Medicina Veterinaria, Medicina Deportiva, Informatica
y diferentes ingenierias.

En el mes de septiembre, el Viceministro Primero de Relaciones Exteriores de Cuba,
Marcelino Medina Gonzdlez realizd una gira oficial por cuatro paises: Sudafrica,
Zimbabwe, Tanzania y Ruanda. Por su parte, el Viceministro de Relaciones Exteriores,
Rogelio Sierra Diaz estuvo en Camerun, Benin, Senegal y Liberia. Ambas giras
consolidaron las historicas relaciones bilaterales entre Africa y Cuba. En los intercambios
sostenidos se reafirmd la voluntad de continuar la cooperacion con la regién.

En diciembre de 2019, el Ministro de Salud Publica de Cuba, Dr. José Angel Portal
Miranda firmo un Acuerdo de Cooperacién con el Ministro de Salud de Djibouti, Sr.
Mohamed Warsama Dirieh, el cual permitird fortalecer los lazos de cooperacién entre
ambas naciones. Cuba mantiene colaboracién médica con este pais desde el afo
2001, cuando se produjo el primer envio de 13 colaboradores. Actualmente prestan
servicios asistenciales 84 especialistas, de los cuales 79 son médicos. Ademas, ha
contribuido con la formacién de recursos humanos para la salud, formando 67
médicos y un estomatdlogo®. Otro ejemplo de la cooperacion médica con esta
pequefia nacién del Cuerno Africano.

El afo 2020 estuvo marcado por los impactos de la pandemia de la Covid-19, que no
comenzo a afectar a Cuba y a la region africana sino hasta el mes de marzo. Previo a
la agudizacion de la situacién de seguridad sanitaria, en el mes de febrero y principios
de marzo, se produjeron varias visitas de alto nivel a Cuba por lideres africanos: el
Vicepresidente de Uganda, el Presidente del Parlamento Panafricano, el Rey de Lesoto
y el Canciller de Benin.

El Vicepresidente de la Republica de Uganda, Edward Kiwanuka Ssekandi inicid una
visita oficial a Cuba, como parte de la cual sostuvo conversaciones con su homédlogo
cubano, Salvador Valdés Mesa. La agenda del visitante incluyd recorridos por centros
de interés cientifico y cultural (Cubadebate, 10 febrero 2020). Del 17 al 22 de febrero,
Roger Nkodo Dang, Presidente del Parlamento Panafricano, uno de los nueve érganos
que integran la UA, realizé una intensa visita parlamentaria a Cuba. El programa de
actividades incluyd conversaciones oficiales con legisladores cubanos y funcionarios de
primer nivel, asi como visitas a lugares de interés histérico y socioeconémico.

Por su parte, su Majestad Letsie III, Rey de Lesoto, comenzd su tercera visita oficial a
La Habana el dia 29 de febrero’. Cuba y Lesoto mantienen relaciones diplomaticas
desde 1979, por lo que en 2019 se habia celebrado los cuarenta afios de estas
relaciones. El monarca sostuvo conversaciones oficiales con autoridades cubanas. Con
este pais se trabaja por impulsar el desarrollo de proyectos de cooperacién en las
esferas de salud y el deporte. Fue recibido por el mandatario cubano Miguel Diaz-
Canel Bermudez (Cubaminrex, 2 de marzo de 2020). La Gltima visita importante
recibida proveniente de Africa fue la del Ministro de Asuntos Exteriores y de la
Cooperacién de Benin, Aurélien Agbénonci, quien llegd a La Habana el 9 de marzo. En
esta oportunidad se continuaba buscando la manera de fortalecer el intercambio en
materia educativa entre ambos paises (Prensa Latina, 9 marzo 2020). En este afo
también estaba prevista una gira africana del mandatario cubano pero que tuvo que
ser suspendida por los impactos de la pandemia que ya comenzaba a afectar a tanto a
Cuba como a la regidn.

> Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba.

® Ministros de Salud de Cuba y Djibouti firman Acuerdo de Cooperacién. Minsap, 9 de diciembre de 2019.
Disponible en: https://salud.msp.gob.cu/ministros-de-salud-de-cuba-y-djibouti-firman-acuerdo-de-cooperacion/
7 Habia visitado Cuba por primera vez en octubre de 2007 y luego en noviembre de 2011.




Tabla 2. Resumen de las visitas de alto nivel de funcionarios cubanos a paises africanos en 2019
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El enfrentamiento a la Covid-19 fortalecidé la colaboracidon bilateral entre Cuba y los
paises africanos, la cual se profundizé y diversificd al llegar a regiones —por ejemplo,
dentro de Sudafrica— y paises donde no habia colaboracién médica previa. En la
actualidad existen proyectos de cooperacién —en salud, educacién, deporte y medio
ambiente— en practicamente la totalidad de los paises de la regién. Todos estos
elementos contribuyen con una imagen favorable de Cuba dentro del continente,
cimentada ademas en la historia y en los fuertes vinculos culturales y como parte de
la llamada “Sexta Regién” de la UA. Esto se ha evidenciado con una mayor presencia
en los medios de comunicacion africanos sobre el tema Cuba a pesar de las campafas
mediaticas de Estados Unidos contra la colaboracion médica cubana.

Todos los elementos previamente sefialados en cuanto al nivel de las relaciones
politico-diplomaticas y de cooperacion entre Cuba y los paises africanos apuntan a las
posibilidades y potencialidades que existen para establecer convenios de cooperacion
triangular con paises asiaticos como Rusia, China, India y Japodn, en sectores de
mutuos beneficio. De esta manera, se fomentaria aun mas la colaboracion
internacional para hacer frente a problemas comunes y contribuir con los paises
africanos en el logro de los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU.
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iYO ME LLAMO PERU! 200 ANOS DE UN
PAIS RICO, DIVERSO Y COMPLEJO.

Omar Tejada Pérez

Yo no soy historiador sino simplemente un ciudadano que ha tenido la suerte de
caminar mucho y de conocer algunos lugares. Asi que, sentado frente a mi ordenador
desde las faldas del nevado Huascaran, déjenme contarles un poco lo que esta en mi
mente...y en mi corazon.

Yo naci en Lima hace 46 afios y, a los pocos meses, mis padres me llevaron a vivir a
Huancayo, a unas 6 horas de viaje en auto hacia el este de la ciudad capital en el
departamento de Junin. En mi mente guardo recuerdos de los afos que vivi en esta
linda ciudad. Recuerdo como corria los domingos en la feria callejera donde siempre
se realizaba un pasacalle de danzantes de la Chonguinada' que me dejaban siempre
atonito con los colores de sus trajes y sus elegantes movimientos sin yo siquiera

! https://rpp.pe/peru/actualidad/chonguinada-la-danza-que-nacio-como-burla-noticia-602246
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imaginarme la riqueza cultural e historica de dicho baile. También recuerdo como,
fuera donde fuera, podia ver el nevado Huaytapallana el cual, con su imponente pico
de nieve a mas de 5.500 msnm, dominaba el valle del rio Mantaro con una
majestuosidad tal que, en mi mente inocente de nifo, se comparaba a una coliflor
arrebozada, convirtiéndose este en uno de los platos favoritos que me ha acompanado
toda mi vida y al cual le sigo llamando con el nombre del nevado... Huaytapallana.

Huancayo marcé mucho mi vida, y vivi alli hasta los 6 afios de edad cuando
regresamos a Lima y yo recién empecé a conocer la ciudad que me vio nacer y en la
que he vivido la mayor cantidad de tiempo. Lima es inmensa, llena de gente que ha
venido de muchos sitios. Como muchas de las capitales del mundo es muy diversa y
cosmopolita y alberga a un tercio de toda la poblacidn peruana. Es un lugar
impresionante, es un desierto bafnado por las aguas del océano Pacifico y flanqueado
por las alturas de la cordillera de los andes. Tiene unas playas muy lindas y unos
barrios donde se confunde la arquitectura colonial con la modernidad de una gran
ciudad.

Luego de terminar mis estudios escolares en Lima, ingresé a la Escuela Naval y a un
mundo de viajes que me llevarian a conocer muchos de los puertos principales de la
costa peruana. Chimbote, siempre fue un lugar donde podia caminar y disfrutar del
aroma del pescado y mariscos frescos que este puerto me ofrecia. Salaverry significa
inolvidables momentos en Huanchaco, una de las playas mas famosas de la costa
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norte donde se puede apreciar a los Caballitos de Totora surcando las olas como
precursores del surf, y la belleza de la ciudad de Trujillo donde solia disfrutar del
mejor seco de cordero que haya probado en mi vida. Paita, pequefia ciudad de
pescadores artesanales donde en 1834 nacidé uno de los héroes mas grande del pais,
el Almirante Miguel Grau Seminario, notable marino de clase mundial y precursor del
Derecho Internacional Humanitario. Talara, puerto con una larga historia relacionada
al petréleo y rodeado de muchas de las mas famosas playas del pais donde se puede
disfrutar de un calor tropical todo el afo. Matarani, el principal puerto del
departamento de Arequipa donde, luego de un corto viaje por tierra, podemos
disfrutar de un riquisimo rocoto relleno mientras visitamos el Cafidn del Colca, uno de
los mas profundos del mundo, y vemos como el majestuoso céndor andino despliega
sus alas para surcar sus aires.

Ademas de conocer la costa, la vida me ha llevado a sitios como Huaraz, desde donde
les escribo hoy, y donde todos los dias me levanto con la vista de la cordillera blanca,
un conjunto de nevados, lagunas y paisajes de ensuefio. Hace 20 afios, pude recorrer
gran parte de este paradisiaco lugar caminando durante 12 dias por diversos sitios.
Conoci la laguna de Llanganuco?, pude hacer cumbre en el nevado de Vallunarraju® e
hice rafting en el Rio Santa. Definitivamente una experiencia inolvidable.

Por si fuera poco, en todo este andar, no puedo dejar de mencionar los 4 afos que he
caminado por la selva amazodnica, un lugar rico e infinitamente diverso en flora y
fauna. Iquitos, la ciudad mas grande a orillas del rio Amazonas, me dio muchos
amigos y me hizo conectarme con la naturaleza de una forma que nunca imaginé.
Convivir en medio de esta biodiversidad y sentirme parte de ella, hizo que entendiera
mejor muchas cosas en la vida. Pucallpa, en la selva alta, me confirmd que aun no
conocia nada y que faltaba mucho por caminar. Aqui encontré mas personas
auténticas que te entregaban todo sin pedir nada a cambio, regaldandome momentos
llenos de alegria y conexion con otro tipo de geografia, de cultura y de costumbres. Y
si hablamos de comida, en la selva encontré unos manjares que jamas pensé probar
en mi vida: chicharrén de lagarto, pirafia a la parrilla, estofado de majas, mono
asado, suri frito (y no frito también), etcétera.

2 https://www.peru.travel/es/atractivos/laguna-chinancocha-llanganuco
3 https://andeanrajuexpeditions.com/escalada/ascenso-al-nevado-vallunaraju/
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Definitivamente necesitaria mas de cien hojas para contarles mis caminatas por
Macchu Picchu, la montafia de 7 colores?, las Chulpas de Sillustani®, el Lago Titicaca,
los manglares de Tumbes, Jauja, y ni qué decir del Museo Larco Herrera, de la
ciudadela de Chan Chan, del Museo de sitio de Pachacamac, del Puerto de Chicama,
de mis navegaciones por el Amazonas, de Chincha, de la ciudad de Pisco, del Cusco,
de playa Paraiso, del inshicapi, de los chifas, de la humisha, de la yunza, del cuy, del
masato, del ceviche, del aji de gallina, del Pisco Sour, del lomo saltado, del pulpo a la
parrilla, del Chilcano, y muchas cosas mas.

Y es que el Pertd es un pais tan diverso que uno puede encontrar 47 lenguas®, 38 tipos
de climas’, mas de 50 variedades de maiz®, mas de 3.500 tipos de papas’, mas de
1.800 especies de aves'®... y asi un sinnimero de cosas que podrian describir a este
pais como un verdadero “Catalogo del Mundo”**.

Pero todas estas riquezas culturales, naturales, gastrondémicas y turisticas no
representarian nada si no fuera por la pujanza y el trabajo de los pobladores de este
pais; muchos originarios del lugar y otros migrantes que echaron raices en esta tierra
y la aprendieron a amar. Hoy, el Peru cumple 200 afios de independencia, pero
muchos mas de nacimiento a través de los cuales ha sabido cohesionar toda esa
diversidad para formar un pais lleno de misterios, de secretos y también de
esperanzas. Hoy podemos decir que el Perl es un pais libre hace 200 afos, pero un
pais grande hace muchos mas. Hoy, al escribir estas lineas, puedo decir que yo... ime
llamo Perd!

4 https://www.bbc.com/mundo/noticias-44217233

5 https://www.perurail.com/es/blog/chullpas-de-sillustani-el-misterioso-cementerio-de-puno/

6 http://www.minedu.gob.pe/n/noticia.php?id=42914

7 https://www.gob.pe/institucion/senamhi/noticias/326083-un-total-de-38-tipos-de-clima-hay-
actualmente-en-el-pais

8 https://agraria.pe/noticias/peru-posee--mas-de-50-variedades-de-maiz-1589

° https://andina.pe/agencia/noticia-dia-nacional-de-papa-peru-tiene-mas-3500-variedades-este-cultivo-
andino-753865.aspx

10 https://www.go2peru.com/spa/observacion aves.htm

1 https://www.youtube.com/watch?v=NKEKszshzpc
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VENEZUELA 2021: LA <NORMALIZACION»
DE MADURO

Roberto Mansilla Blanco

Venezuela entré en 2021 con un panorama de definiciones politicas a la vista. La
victoria del oficialismo en las elecciones legislativas de diciembre de 2020, no
reconocidas como legitimas por la mayor parte de la comunidad internacional, le
permitid al presidente Nicolds Maduro recobrar el control del poder legislativo tras
cinco afios de hegemonia opositora.

Por otro lado, y si bien la mayor parte de la comunidad internacional encabezada por
EEUU seguia reconociendo al lider opositor Juan Guaidé como «presidente legitimo>»,
el devenir politico del 2021 confirmé la ficcibn de esta bicefalia en el poder
institucional en Venezuela vigente desde enero de 2019.

Esta bicefalia se evidencid cuando Guaidd, entonces presidente de la Asamblea
Nacional, activo las prerrogativas constitucionales que le permitian ser proclamado
como presidente de la nacién denunciando la «usurpacion del poder» establecida por
Maduro tras las elecciones presidenciales de mayo de 2018, que tampoco fueron
reconocidas por la mayor parte de la comunidad internacional.

La consolidacion del «madurismo»

El panorama electoral venezolano 2021 anunciaba comicios regionales para
gobernadores y alcaldes pautados para noviembre. En ellos, Maduro obtuvo una
victoria politica no sélo por la mayoria de gobernaciones ganadas (20 de 23, a pesar



de la derrota simbdlica en Barinas, cuna del chavismo) asi como de alcaldias (213 de
las 335 existentes) sino también porque, por primera vez desde las legislativas de
2015, una buena parte de la oposicidon participd en el proceso electoral, legitimando
asi la agenda politica de Maduro y del chavismo.

La divisidon opositora ante estas elecciones regionales (Guaidé mantuvo una prudente
distancia que evidencié su pérdida de capacidad de influencia) contribuyé a la
consolidacién del poder de Maduro, esta vez por la via electoral. Este panorama
tradujo igualmente el clima de hartazgo de la sociedad venezolana hacia la dirigencia
politica opositora, polarizada y atomizada en sus estrategias politicas ineficaces para
«salir de Maduro».

Por otro lado, y a pesar del ambiente de «despolitizacion», con visos incluso de
resignacién, existente en la mayor parte de la sociedad venezolana ante la
permanente indefinicion de la crisis politica e institucional, la pandemia del COVID 19
fue moderadamente controlada por las autoridades sanitarias venezolanas.

Nuevos aires para la economia

Del mismo modo, Venezuela comenzd a registrar una salida a la permanente crisis
econdmica instalada desde 2014. En este sentido, los sintomas de hiperinflacion
fueron disminuyendo. Mientras una nueva oligarquia econémica se afianzaba a través
de sus conexiones politicas con el gobierno, el contexto 2021 determindé un giro
orientado a observar una cierta recuperacion econdémica, con menos polarizacion
politica y social. En las redes sociales comenzd a aparecer un mensaje en clave
propagandistico: «Venezuela se arregld».

Este clima de reactivacidon econdmica que confirmdé de facto el transito hacia la
«dolarizacion» ha provocado un repentino cambio en la fisonomia urbana,
especialmente en la capital Caracas, con la apertura de nuevos centros comerciales y
tiendas de importacion de bienes (coloquialmente denominados «bodegones»),
orientados a satisfacer las demandas de la nueva oligarquia en el poder.

Con todo, los sintomas de pobreza y de escasez siguen presentes mientras aumenta
la desigualdad socioecondmica ante la brecha existente entre la poblacion en general
y las nuevas élites del poder.

Al mismo tiempo, Venezuela ha estado recuperando levemente su produccion
petrolera (para finales de 2021 se ubicaba en mas de 700.000 barriles diarios) toda
vez realiza ensayos de produccidon y transacciones en criptomonedas. Un panorama
gue, a mediano plazo, puede anunciar un cambio econémico estructural.

Tras afos de atasco econdémico y de un éxodo de venezolanos que supera los siete
millones de personas, la nueva radiografia en Venezuela permitié consolidar las ansias
de Maduro por procrear un clima de «normalizacién» en Venezuela que rebajara la
tension, especialmente ante las aun existentes presiones exteriores hacia su gobierno.

Cambios en el vecindario

A esto debe igualmente agregarse el nuevo contexto hemisférico. La llegada de la
administracion de Joseph Biden a la Casa Blanca en enero de 2021 rebajé un tanto el
nivel de agresividad hacia Maduro establecido por la anterior administracion de Donald
Trump.



Si bien Biden confirmd su apoyo a Guaidd, mantuvo una distancia notable en lo
concerniente a lo que sucedia en Venezuela, aspecto que beneficié a Maduro y le dio
tiempo para reajustar sus estrategias politicas.

Por otro lado, a partir de septiembre, México fue el escenario del regreso de las
negociaciones y del didlogo entre Maduro y la oposicion para buscar una salida a la
crisis politica, institucional y econdmica venezolana. Si bien el didlogo fue
abruptamente suspendido en noviembre tras la extradicion a EEUU desde Cabo Verde
del empresario Alex Saab, presunto testaferro de Maduro, la puerta del didlogo no ha
quedado completamente cerrada.

El giro hemisférico hacia la izquierda establecido en la regidon tras las elecciones
bolivianas y argentinas de 2019 contribuyd igualmente a beneficiar los apoyos
exteriores a Maduro. En 2021, Pedro Castillo ascendié a la presidencia en Peru
pidiendo poner fin a la presion internacional y las sanciones contra Maduro, toda vez
Gabriel Boric también llegd a la presidencia en Chile. A nivel centroamericano,
Honduras también dio un giro a la izquierda con la victoria de Xiomara Castro, esposa
del ex presidente Manuel Zelaya, conocido aliado del chavismo depuesto en 2009 por
un golpe militar.

Estos cambios arrojan expectativas para Maduro enfocadas en ampliar el abanico de
posibles aliados a nivel hemisférico que le permita reducir la presidén exterior hacia su
presidencia, en particular desde EEUU y Europa.

En el apartado electoral, la atencion se enfoca en un 2022 que traerd comicios
presidenciales en Colombia (con la posibilidad de victoria del izquierdista Gustavo
Petro) y Brasil (retorno de Lula al ruedo politico) asi como la legislativas mid-term en
EEUU, donde Biden pone a prueba su gestidn ante el posible avance del Partido
Republicano.

De este modo, y a nivel hemisférico, Argentina, Bolivia, Perl y México, ademas de los
aliados estratégicos de Maduro via eje ALBA (Cuba y Nicaragua) se convirtieron en los
principales apoyos exteriores del presidente venezolano, sin olvidar a China, Rusia,
Irdn, Turquia e incluso India, que afianzaron sus vinculos econdmicos con Venezuela.

Tanteando al CPI

Por otro lado, entre el 31 de octubre y el 3 de noviembre, Karim Khan, el fiscal de la
Corte Penal Internacional (CPI), visitd Venezuela en la primera toma de contacto con
las autoridades venezolanas para dirimir el curso de las investigaciones que desde
2018 se llevan a cabo contra el régimen de Nicolds Maduro por presuntas violaciones
de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad.

Estas denuncias se enfocan en la represién oficial_a las protestas llevadas a cabo entre
abril y junio de 2017 y en la que murieron unas 124 personas por parte de fuerzas de
seguridad del Estado y fueron detenidas mas de 5.000. Maduro se convierte asi en el
primer presidente en funciones a nivel hemisférico en ser objeto de investigacion por
parte del CPI.

Debe recordarse que Venezuela firmd en 1998 el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional, que fue ratificado por Caracas en 2000, lo cual obliga al Estado
venezolano a prestar colaboracién en materia de investigacion de derechos humanos.

En diciembre, desde su sede en La Haya (Paises Bajos), la CPI ratificd su decision de
avanzar en las investigaciones que se llevan a cabo contra Maduro y altos cargos de
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su régimen por violaciones de derechos humanos. Con este nuevo marco de
observaciéon internacional, todo apunta que Maduro buscara equilibrios y consensos
internos para intentar despejar la presién exterior via CPI.

Hacia el 2024

Con la esperanza de reactivacion de la maltrecha economia venezolana, la
neutralizacion de una oposicion dividida que comienza a dar sintomas de rebajar la
tensién y negociar con el gobierno y la posibilidad de una mayor apertura exterior,
Maduro enfoca sus objetivos a largo plazo: una nueva reeleccidon presidencial en los
comicios pautados para 2024.

Con ello, Maduro busca abrir un nuevo periodo politico hasta 2030, cuando se cumpla
el bicentenario de la independencia venezolana. Aspira asi a consolidar su
protagonismo dentro del «post-chavismo» iniciado con su primera victoria electoral en
2013, tras la desaparicion fisica del ex presidente Hugo Chavez.

Este transito aseguraria la consolidacién del «madurismo» como nueva estructura de
poder en Venezuela, toda vez este panorama no esta exento de complejos equilibrios
internos dentro del «post-chavismo», en particular ante el protagonismo de figuras
«histdricas» (Diosdado Cabello), de la preponderancia de rostros ya conocidos (los
hermanos Delcy y Jorge Rodriguez) y de la posibilidad de observar el ascenso de
lideres regionales y de sectores populares.

Por otro lado, la oposicidon buscara una redefinicion de sus liderazgos y estrategias
para alcanzar el poder dentro de un dificil equilibrio determinado por el desprestigio y
la desilusién que ha causado en la sociedad venezolana la apuesta de un Guaidd cada
vez mas irrelevante en el plano politico nacional y con menos peso en el exterior, a
pesar del continuo apoyo estadounidense.

Esta redefinicion de liderazgos y de estrategias dentro de la oposicidn se vera
igualmente determinado por las expectativas de avance del didlogo con Maduro
iniciado en México, pero también de lo que ocurra con las investigaciones del CPI.

Las elecciones regionales de 2021 certificaron la legitimacién de jiure de Maduro, toda
vez su poder estaba ya consolidado de facto. Sin grandes desafios politicos a corto
plazo, Maduro ansia una 'normalizacidn' que lleve a una especie de perestroika
econdmica, via apertura y recuperacion, con un calculado glasnost politico. La
realpolitik se impone en un «madurismo» que parece dejar atras cada vez el suefio
«socialista bolivariano» de su antecesor Chavez.
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DESAFIOS DE LA COMUNICACION PoLITICA
PARA AMERICA LATINA. LOS RETOS
IMPUESTOS POR EL ESCENARIO DE LA
CoviDp-109.

Mayra M. Barzaga Garcia
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La comunicacidon politica en América Latina esta condicionada por factores de
diferentes ordenes: desde la estructura econdmica-tecnoldgica que la soporta y
construye la idea simbdlica de la supremacia sistémica del capitalismo; hasta la
manipulacion mediatica comunicacional como productora y constructora de los
sentidos que les permite asegurar las relaciones de poder que sustentan los intereses
de dominacion del capital. Estas relaciones de poder limitan la participaciéon en la
comunicacién politica a los actores sociales y politicos que defienden iniciativas en



defensa de los intereses econdmicos, politicos y sociales de la mayoria de los
ciudadanos.

Los cambios experimentados en el mapa politico de América Latina y el Caribe en los
ultimos afios, con un giro marcado hacia la derecha en paises como Brasil (golpe de
Estado parlamentario y luego proceso electoral), Ecuador (proceso electoral y traicidon
partidista), Bolivia (golpe de Estado), asi como la consolidacidn de otros dan cuenta
de la cada vez mas creciente importancia de los medios de comunicacién en la regién
y de los desafios al respecto.

Segun las académicas cubanas, Olga Rosa Gonzalez Martin y Yazmin Vazquez, en
reciente estudio’ realizado, concluyen que los procesos de cambio en la correlacién de
fuerzas politicas en América Latina constituyen mucho mas que la expresién de la
insatisfaccién de la sociedad latinoamericana con la accién de los gobiernos o fuerzas
progresistas y de izquierda. Muestran un proceso de cambio cultural a partir de la
incidencia de un modelo de comunicacion politica que articula actores, mecanismos e
instrumentos de dominaciéon cultural en funcidén de la consolidacion del poder
corporativo transnacional y de la recuperacién de la hegemonia estadounidense en la
region.

"El modelo de comunicacion politica para el cambio cultural se distingue por no
limitarse a la relacion entre los gobernantes y los gobernados en el debate de las
politicas publicas o las politicas del momento sino por incluir, junto a las corporaciones
mediaticas, a las agencias y organizaciones gubernamentales, las Organizaciones No
Gubernamentales (ONGs), los tanques de pensamiento, las iglesias y demas actores
que influyen en la formacion de consenso, movilizacién, cooptacion politica, cambio de
valores, referentes cognitivos e ideal social.

Este modelo de comunicacion politica no se limita al cambio de gobiernos o a
garantizar la interpelacion o legitimacion de politicas en caso necesario. De hecho, se
diversifica y potencia hacia la disputa de sentidos y la colonialidad® para garantizar la
consolidacion del poder corporativo transnacional y la hegemonia de los Estados
Unidos en la geopolitica regional”.

Por lo tanto, la diversificacion y potenciacion del actual modelo de comunicacion
politica imperante en la regién evidencia la crisis de alternativas en ese contexto y por
tanto la necesidad de asumir el reto y los desafios y tomar lecciones al respecto.

La urgencia de proactividad ante este escenario es inminente. La pandemia de la
Covid-19 ha profundizado sensiblemente la situacion regional en materia
comunicacional. La regidon latinoamericana y caribefia ha sido identificada por la
CEPAL* como la mas desigual del mundo, lo cual es acentuado por aumento de la
brecha digital y la dependencia del uso de las tecnologias digitales, sobre todo en el
contexto de la Covid-19.

Entre muchas variables que deben tomarse para el andlisis, al menos dos resultan
prioritarias tener en cuenta: la alta concentracion mediatica y la disputa de sentidos.
Ambas estan intimamente relacionadas y a la vez forman parte de la actual disputa
tecnoldgica.

! Gonzdlez Martin, Olga Rosa; Vazquez Ortiz, Yazmin Barbara. De Obama a Trump: la comunicacidn
politica y la disputa geopolitica por América Latina. Articulo en proceso editorial para publicar en la
Revista Anthropos de la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México, México, 2019.

2 Entendida como institucionalizacién de la dominacién politica del estado, asi como de la sociedad, desde
matrices racionales con incidencia cultural.

3 Gonzélez Martin, Olga Rosa; Vazquez Ortiz, Yazmin Barbara. Ob. Cit.

4 CEPAL. «América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19». 2020. Disponible en:
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45337-america-latina-caribe-la-pandemia-covid-19-efectos-
economicos-sociales.




En este sentido sobresale la expansién de China con el despliegue de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés), al cual se ha extendido hacia a
América Latina y el Caribe. En este caso la vertiente de la Ruta Digital, constituye una
importante y potencial alternativa a tener en cuenta, y por lo tanto ello ha despertado
recelos en Estados Unidos.

En ese contexto EUA ha desplegado en agosto de 2020 la conocida como “Red Limpia
de los Estados Unidos” la cual pretende “limpiar” las redes estadounidenses y las de
sus aliados de los operadores, servidores en la nube, aplicaciones, tiendas y cables
submarinos chinos o con participacion china.

Sin embargo, la disputa tecnolédgica internacional ofrece a los paises latinoamericanos
la posibilidad de alcanzar mayor autonomia a partir de la emergencia de otros polos
de desarrollo/crecimiento, y de esta manera, disminuir la dependencia de los Estados
Unidos.

China se ha insertado en aquellos vacios que deja la proyeccién exterior
estadounidense, mientras que Estados Unidos ha desplegado una intensa campanfa
para evitar que los paises del area acepten inversiones chinas.

Por otra parte este contexto también potencia la batalla de las narrativas a través del
uso de noticias falsas y la desinformacién, muy vinculada al resurgimiento y fomento
de teorias de la conspiracién, la industria del odio. No debe olvidarse que el control
tecnoldgico implica el control de las narrativas.

Este tema lleva necesariamente a otro gran desafio: el control y procesamiento de los
datos. La obtencidén, procesamiento y uso de la Informacién, asi como la propia
disputa tecnoldgica y los intereses de las diversas potencias que forman parte de la
misma, han acentuado la necesidad de actualizar los ordenamientos juridicos en este
ambito. Varios paises de la regidn se encuentran inmersos en procesos de creacion de
marcos juridicos que asi lo regulen®.

A pesar de los avances que se perciben en este campo, todavia resulta ineficiente la
instrumentalizacion de espacios regionales que reglamenten el flujo de datos a través
de la red, basados en la confidencialidad y seguridad, y que faciliten el acceso a los
servicios digitales. Por tanto, se presenta la oportunidad y necesidad de concretar un
mayor nivel de unidad regional en materia tecnoldgica®.

Por lo tanto, de manera general puede decirse que en el contexto de la crisis
generada por la Covid-19, se ha acrecentado la necesidad de establecer una
infraestructura digital que asegure mejores condiciones de conectividad para el
desarrollo de actividades econdmicas y sociales.

América Latina continla frente al reto de desarrollar una mayor soberania tecnoldgica,
avanzar en la definicién de un modelo alternativo a la monopolizacion corporativa de
las tecnologias digitales y al capitalismo de vigilancia. En ese camino las
complejidades que se avizoran son muchas, sin embargo, se trata de una tarea
acuciante para la region.

Bibliografia
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HAITI: EL ASESINATO DEL PRESIDENTE

Marcelo Javier de los Reyes

El presidente de Haiti Jovenel Moise, asesinado el 7 de julio de 2021. Foto: AP

El presidente de Haiti, Jovenel Moise de 53 afos, fue asesinado en su residencia
privada en la capital, Port-au-Prince, el 7 de julio de 2021 a la 01:00. EI magnicidio
sumio al pais, que ya sufria un aumento de la violencia y una crisis econdmica
sumada a desastres naturales. El hecho ha profundizado este contexto cadtico en el
gue se encuentra el pais. Las motivaciones del crimen permanecen en un marco de
incognita.

Segun la policia un grupo de mercenarios, en su mayoria colombianos, estuvo detras
del ataque que sospechan que, segun unas versiones ordend un médico haitiano como
parte de un complot para convertirse en presidente. Otras sefalan que el autor
intelectual habria sido un alto funcionario del ministerio de justicia haitiano. También
hubo versiones de que fue un intento de impedir que el presidente entregara a
Estados Unidos una lista que comprometeria a narcotraficantes. Aparentemente
muchos de los perpetradores habian entrado al pais por Punta Cana, en la vecina
Republica Dominicana, un mes antes del asesinato.

Las autoridades investigan a los posibles autores intelectuales del magnicidio. Un
fiscal convocd a declarar a dos magnates, Réginald Boulos y Dimitri Vorbe, y a los ex
senadores opositores Youri Latortue y Steven Benoit.



Durante el ataque, la primera dama, Martine Moise, fue herida primero y dada por
muerta. El presidente habria sido torturado antes de ser asesinado. El desorden vy
saqueo en la habitacién indicaria que los perpetradores buscaban algo y luego de
hallarlo procedieron al asesinato. Recibié doce impactos de bala y murié en el lugar.
Todo esto pudo escucharlo su viuda.

Los asesinos, en su mayoria extranjeros, en realidad habrian sido contratados como
custodios e intérpretes. Aparentemente solo algunos de ellos conocian el verdadero
objetivo. La empresa contratista tenia su sede en Florida, Estados Unidos, el
representante legal era venezolano y contaba con veintiséis colombianos y dos
estadounidenses de origen haitiano. Estos, al ser arrestados, indicaron que no sabian
gue habia un plan en marcha para matar al presidente y que creian que actuarian
como intérpretes ante lo que creian que era una orden de arresto contra el
presidente. Cabe agregar que otros tres colombianos fueron abatidos en los
enfrentamientos de la operacion de busqueda.

La situacion de Moise en el poder era compleja y existieron frecuentes pedidos de
renuncia. En el pais la gestién presidencial es de cinco afios, las elecciones debian
llevarse a cabo en 2016 y se postergaron un afio por lo que el presidente sostenia que
debia permanecer en el poder hasta febrero de 2022, mientras que la oposicion
consideraba que debia cederlo un afio antes. Se mantuvo en el cargo por decreto y
aparentemente con el visto bueno de Washington. El malestar era evidente.

Por otra parte, persiste la duda de cémo ingresaron los atacantes a la residencia. La
version de la viuda de Moise cuando fue llevada al hospital es que no encontrd
custodios en la residencia presidencial al momento del ataque.

El embajador de Haiti en Estados Unidos indicé que los atacantes se habian disfrazado
de agentes de la DEA estadounidense, efectuaron numerosos disparos si bien solo
alcanzaron al presidente y a su esposa, lo que planteé dudas sobre la posible
complicidad de los guardias del presidente. El grupo parece haber encontrado poca o
ninguna resistencia dentro de la residencia y durante su huida.

Otro dilema radicdé en la acefalia generada por el magnicidio. El sucesor
constitucionalmente establecido habia fallecido dos semanas antes afectado por el
virus de covid y el que lo debia sustituir aun no habia asumido y prestado juramento
ante Moise. Pocos dias antes de su asesinato, Ariel Henry, un neurocirujano de 71
afos, fue designado por Moise para ser el nuevo primer ministro, pero sin haber
formalmente jurado el cargo. Luego de asumir como primer ministro, Henry declaré
que su gobierno proyectaba crear las condiciones para que se celebraran elecciones
generales lo mas rapido posible.

Una de las versiones que oportunamente dieron a conocer las autoridades, es que los
asaltantes llegaron a Ila residencia presidencial alegando ser agentes de la
Administracion para el Control de Drogas de Estados Unidos, la DEA, pero un portavoz
del Departamento de Estado rechazé cualquier implicacién de ese organismo, a la vez
gue expreso la condena de ese pais al asesinato del presidente haitiano.

Una de las cuestiones que llaman la atencidn es que ninguno de los soldados de
seguridad presidencial fue reportado como herido. Por su parte, la policia haitiana
incautd municiones, dodlares, rifles de asalto, machetes, radios de comunicacion de
doble via, cortadores de pernos, martillos, chalecos antibalas, dos placas de vehiculo
de alquiler y numerosos teléfonos celulares. Se traté de una operacion comando que
contd con buen equipamiento, incluyendo mas de seis vehiculos.

Ante el caos suscitado por el magnicidio, las autoridades de Haiti solicitaron el apoyo
de tropas de otros paises debido al temor de que quienes financiaron a los
mercenarios quisieran crear caos en el pais. El objetivo era ayudar a la policia



nacional a brindar seguridad a los puertos, al aeropuerto y a otros sitios estratégicos
del pais, asi como restablecer la seguridad y el orden publico.

El Departamento de Estado de Estados Unidos y el Pentagono ratificaron que habian
recibido esa solicitud pero no aclararon si procederian al envio de tropas. Sin
embargo, el gobierno estadounidense informd que enviarian a agentes del FBI y del
Departamento de Seguridad Nacional para colaborar con las autoridades haitianas en
lo que considerasen necesario.

El Ministerio de Defensa de Colombia informd que, a solicitud del presidente, altos
funcionarios viajarian a Haiti para auxiliar con la investigacion. Como se expreso ut
supra, el comando habria estado compuesto por veintiocho hombres, de los cuales
veintiséis eran colombianos y los otros dos estadounidenses-haitianos, identificados
estos Ultimos como James Solages y Joseph Vincent.

Debido a la implicacién de ciudadanos colombianos en el magnicidio, el gobierno de
Colombia inicié sus propias investigaciones a través de su Policia Nacional, lo que
permitio identificar a los involucrados, o buena parte de ellos, como ex miembros del
Ejército colombiano, cuyo retiro tuvo lugar entre los afios 2018 y 2020, es decir, muy
reciente a la consumacion del hecho. La investigacidon incluyé el analisis de
movimientos bancarios que resultaron sospechosos y determind que el reclutamiento
se habria llevado a cabo a través de cuatro empresas, sobre las que no se brindd
informacion. Del mismo modo, se determind que la edad de los involucrados era en
torno de los cuarenta anos y su retiro se habria producido por el hecho de que no
poder ascender en la carrera militar. No obstante, debe destacarse que uno de los
detenidos es el coronel Carlos Giovanni Guerrero Torres, el militar de mayor rango
entre los capturados, quien fue comandante del batalléon de Infanteria Mariscal Sucre
con sede en Chiquinquira®.

La investigacion llevada a cabo en Colombia permitié que los generales Jorge Vargas y
Luis Fernando Navarro entregaran detalles acerca de los movimientos de los ex
militares colombianos®. Los investigadores accedieron a detalles del vuelo, a que
estuvieron 32 dias en Puerto Principe, tiempo durante el cual habrian preparado
detalladamente la operacién®. El general Navarro puso énfasis en aclarar que los
detenidos «no estan en servicio activo»”.

A pesar de que no se revelaron ciertos detalles de la investigacion, pudo saberse que
dos de los involucrados, «Duberney Capador y German Alejandro Rivera, viajaron el 6
de mayo de Bogota a Panama y de alli a Santo Domingo, donde estuvieron cuatro dias
antes de tomar un vuelo a Haiti»>. El resto de los colombianos llegaron a Republica
Dominicana el 4 de junio y desde alli cruzaron a Puerto Principe el dia 6. Lo que se ha
podido conocer es que se trata de militares profesionales con un alto grado de
preparacién —por ejemplo en contraguerrilla, con formacién como paracaidistas,
etc.— y que uno de ellos fue contratado por una supuesta empresa de seguridad que
le habria ofrecido trabajo como guardaespaldas de familias poderosas en otros paises.

En sus declaraciones, el ex coronel Carlos Giovanni Guerrero Torres informd que la
tarea del grupo «era cubrir el perimetro de la casa del presidente de Haiti, mientras
los mercenarios (una combinacidon entre colombianos, norteamericanos y haitianos)

! «Atencién: Carlos Giovanny Guerrero Torres es el coronel (r) capturado en Haiti tras asesinato del
presidente». Semana, 09/07/2021, https://www.semana.com/nacion/articulo/atencion-carlos-giovanny-
guerrero-torres-es-el-coronel-r-capturado-en-haiti-tras-asesinato-del-presidente/202100/, [consulta;
15/08/2021].

2 [dem.

> Idem.

* Idem.

5> idem.




entraban a la residencia para matar a Moise»®. «Acordamos que solo matariamos al
presidente Moise», expresd Guerrero Torres y agregd que no fue hasta dos semanas
antes del crimen que tomé conocimiento de la dimensién del operativo’. El ex coronel
afirmd que la operacién era coordinada por los estadounidenses y por los haitianos
James Solages y Vincent Joseph, y también por los ex militares colombianos Duberney
Capador y German Rivera®.

El ex alto oficial del Ejército de Colombia también revelé que fue llevado a Haiti
contratado por la empresa de seguridad CTU y que la informacion que se les habia
proporcionado era que «se trataba de arrestar a una persona muy importante de la
politica» pero que luego se le dieron mayores detalles de la operacién: «La orden era
asesinar al presidente de Haiti y a todas las personas que se encontraban dentro de la
residencia presidencial».

Expresdé que no estaba de acuerdo con el plan y que, al parecer, el resto de los
colombianos tampoco acordaban con el plan. Luego habrian cambiado los planes y los
representantes de CTU resolvieron que «solo asesinarian al sefior presidente»®.

Segun su testimonio, Mario Palacios, quien se encontraba préfugo en ese momento, y
Mauricio Javier Romero y Duberney Capador Giraldo —ambos muertos en el hecho—,
fueron quienes ingresaron al dormitorio del matrimonio Moise. Mario Palacios, retirado
del Ejército de Colombia y de 43 afios de edad, fue capturado en Jamaica y
comparecié en los Estados Unidos convirtiéndose en un testigo clave para aclarar el
asesinato del presidente Moise.

En su declaracion manifestdé que el plan inicial era capturar al presidente en el
aeropuerto con los mercenarios, «donde los conspiradores del gobierno se pondrian
capuchas negras y se llevarian al presidente en avion», pero varios miembros de la
conspiracidn consideraban que el plan era asesinarlo y no secuestrarlo®®.

Segun la investigacion realizada en Estados Unidos, la presencia de los mercenarios
colombianos tenia como objetivo ejecutar una operacion ilegal que consistiria en el
secuestro del presidente, pero que termind en su asesinato. El plan era «extraer» al
presidente Moise de Haiti para el dia 18 de junio pero ese plan incial cambidé cuando
falld el intento de conseguir un avién privado para trasladarlo®.

La investigacién llevada a cabo en Estados Unidos revela claramente la participacion
de los colombianos en el asesinato del presidente haitiano y se espera que Palacios
aporte mas datos para aclarar el magnicidio.

Si bien hasta el momento no se han podido esclarecer los moéviles que llevaron al
asesinato del presidente ni quien es el autor intelectual, existe la certeza de que los
homicidas se llevaron varios documentos de su habitacion después de matarlo. La
propia viuda del presidente, Martine Moise, quien fingidé estar muerta antes de que se
fueran los atacantes, declaré que los esos hombres revisaron la habitacién buscando
documentos.

6 Greily Diaz. «Escalofriante confesién de involucrado en el asesinato del presidente de Haiti».
Mundonow, 18/07/2021, https://mundonow.com/escalofriante-confesion-asesinato-presidente-haiti/,
[consulta: 15/08/2021].

7 Idem.

8 Idem.

° Idem.

10 «Mario Palacios confirmé a USA la responsabilidad de exmilitares colombianos en el magnicidio de
Juvenel Moise». Infobae, 11/01/2022, https://www.infobae.com/america/colombia/2022/01/11/mario-
palacios-confirmo-a-usa-la-responsabilidad-de-exmilitares-colombianos-en-el-magnicidio-de-juvenel-
mo,isez, [consulta: 12/02/2022].

11 Idem.
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Habria indicios de que el presidente podria tomar medidas que perjudicarian a ciertos
hombres poderosos de Haiti. Por un lado, existe la sospecha de que estaria dispuesto
a entregar al gobierno de Estados Unidos una lista de personas —politicos y
empresarios con poder— vinculadas al narcotrafico, detallando el grado de implicacion
de cada uno de ellos. Cabe destacar que tiempo antes de su muerte el presidente
habia manifestado en una entrevista que miembros de grupos econémicos poderosos
guerian eliminarlo debido a que tomdé una serie de medidas para combatir a los
traficantes de drogas y de armas'?. Entre esas medidas se incluyen una «limpieza» en
el area de aduanas, la nacionalizacion de un puerto maritimo a través del cual se
llevaban a cabo operaciones ilegales, mas precisamente actividades de contrabando,
asi como la destruccion de una pista clandestina —que no se habria concretado por la
oposicidon de ciertos funcionarios— en la que operaban avionetas que procedian de
Venezuela y de Colombia, ademas de otros negocios ilegales que servian para el
blanqueo de capitales.

Mercenarios colombianos en Haiti. Foto: Colprensa Externos.

En la lista confeccionada por Mdise figurarian Charles Saint Rémy —en la mira de la
DEA, la Administracién de Control de Drogas estadounidense—, empresario y cufiado
del ex presidente Michel Martelly, quien habria propuesto al desafortunado presidente
como sucesor de Martelly pero del que luego se habria distanciado. Dimitri Hérard,
importante miembro de la fuerza de seguridad presidencial de Martelly que llegd a ser
el jefe de la unidad policial de proteccion del propio Moise, quien participaria de
actividades vinculadas al narcotrafico, también se encontraria en el listado asi como
Joseph Felix Badio, a quien se lo sindica como responsable de la operacion que
involucrd a los sicarios, y quien ha sido ex informante de la DEA, con sospechosos

12 Maria Abi-Habib. «Haiti’s Leader Kept a List of Drug Traffickers. His Assassins Came for It». The New
York Times, 12/12/2021, https://www.nytimes.com/2021/12/12/world/americas/jovenel-moise-haiti-
president-drug-traffickers.html?referringSource=articleShare, [consulta: 14/12/2021].
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vinculos con el primer ministro Ariel Henry. Esto se desprende de didlogos telefdnicos
gue ambos mantuvieron antes y después del asesinato.

Como ya se ha expresado, al presente no se han podido determinar las motivaciones
que llevaron al magnicidio pero puede entreverse que de la conspiracién deben haber
participado no solo los hombres poderosos de Haiti afectados por las medidas que
estaba el tomando el presidente Moise sino también intereses externos que, en
principio, deben estar vinculados al narcotrafico y al crimen organizado en general.
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LA ESTRATEGIA CHINA CONTRA LA CoVviD-
19: TOLERANCIA CERO Y EXALTACION
SISTEMICA

Xulio Rios
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Foto: Xinhua

Cumplidos ya dos afios del inicio de la pandemia de Covid-19, dos estrategias de
combate principales han confrontado a gran escala en el escenario internacional: una
pone el acento en la «tolerancia cero», mientras otra apuesta a la convivencia con el
virus. En ambos casos, ciertas variables persisten: la preocupacién por la salud de las
personas, los costes en el sistema de sanidad, las repercusiones en el crecimiento y el
empleo, las consecuencias en la economia internacional... En lo que podriamos llamar
el «mundo chino», incluyendo China continental, Hong Kong, Macau y también
Taiwan, ha prevalecido la primera estrategia con independencia de la diversidad
sistémica existente en cada caso.

Internacionalmente, China, el pais donde se detecté por primera vez el nuevo
coronavirus, es el paradigma de la primera opcién. Su alternativa se sustenta en el
impulso de campafias masivas de test de diagndstico PCR y restricciones a la
movilidad cuando un caso se detecta. Desde marzo de 2020, las fronteras del pais
asiatico estan practicamente cerradas para visitantes extranjeros no residentes. Todos
los pasajeros que llegan a China deben pasar por una cuarentena de por lo menos 14
dias, que pueden llegar a 21 en algunas ciudades, en hoteles pagados por los propios
viajantes que son sometidos a pruebas periddicas.



Esta severa dindamica explicaria que, segun datos oficiales chinos, desde el inicio de la
pandemia, poco mas de 105.000 personas se infectaron en el pais y 4.636 han
fallecido. Mientras, en el mundo, la Covid-19 ronda los 400 millones de contagios y
provoco cerca de 6 millones de muertes.

Transcurridos esos dos afios de ardua lucha contra la pandemia, el anhelo de regreso
a la normalidad es evidente. Pero con la Ultima variante, la dmicron, los contagios
alcanzan nuevos maximos en todo el mundo aunque su letalidad parece menor a la de
otras mutaciones. En los paises mas desarrollados y con vacunas a su disposicion, la
inoculacion de varias dosis ha contribuido a reducir la gravedad de la enfermedad. Ello
ha llevado a muchos, cientificos incluidos, a pronosticar el fin de la pandemia este
mismo afo 2022.

En China, sin embargo, no se ve igual ni el presente ni el futuro inmediato. En linea
con la politica de «tolerancia cero», se invita a la prudencia y la cautela. Para sus
epidemidlogos, los efectos de la nueva mutacién, la posibilidad de aparicidon de otras
en el horizonte y la conciencia de la propia capacidad sanitaria del pais, conminan a
continuar con la misma politica como mejor opcion.

«Para marzo de 2022, una gran parte del planeta se habra infectado con la émicron»,
escribié Christopher Murray, director del Instituto de Métricas y Evaluacion de la Salud
de Seattle en The Lancet el 19 de enero’. «Después de la ola dmicron, la Covid-19
regresara, pero no la pandemia», apunta en el articulo, lo cual indicaria que se
convertird en otra enfermedad recurrente que los sistemas de salud y sociedades
tendran que manejar. El presidente espafol, Pedro Sadnchez, habl6 de prepararse para
la «gripalizacién» de la pandemia....

Los comentarios, que coinciden con otro similar del director general de la OMS, Tedros
Adhanom Ghebreyesus, en cuanto a que el 2022 sera el ultimo afo de la pandemia,
brindan un rayo de esperanza frente a una oscuridad que dura ya dos afos. Parte del
optimismo viene de la percepcion que la édmicron, aun siendo mas contagiosa, es mas
leve. Frente a ella, la OMS parece apostar igualmente por la reduccion de la
transmisién y una mayor cobertura de la vacuna ya que sigue siendo un virus
peligroso, particularmente entre los no vacunados.

Segun este criterio, siempre que no aparezca otra variante mas poderosa, las tasas de
mortalidad y hospitalizacién de esta variante alcanzaran el nivel de una gripe, lo que
vendria a demostrar que la pandemia entrara en una nueva fase, una endémica o de
brote estacional.

Sin embargo, esa declarada «victoria» conllevaria en paralelo un precio enorme, dado
gue debemos contar con que se dispararan los casos (en Europa y Estados Unidos,
sobre todo) obligando a la formacion de una inmunidad colectiva, pero en otras partes
del mundo como Africa, con sistemas de salud débiles, los brotes continuaran. A dia
de hoy, mientras el nivel de infecciones se mantiene bajo en China, en Estados Unidos
y ciertos estados europeos, las cifras se han disparado con incidencias acumuladas
nunca vistas.

China, por el contrario, aun persiste en la politica cero covid. Epidemidlogos como
Zeng Guang, ex jefe de los centros de control y prevencién de China (CDC, siglas en
inglés) o Wu Zunyou, experto en jefe de los CDC, recuerdan que existen aun muchos
riesgos desconocidos o que la dmicron contagia incluso a personas vacunadas y que
su tasa de mortalidad es mayor que la de la influenza. Por otra parte, Beijing no
puede ignorar que en materia de capacidad sanitaria, si bien mejorada en los ultimos

! Murray, Christohper (2022), «Covid-19 will continue but the end of the pandeminc is near». The Lancet,
19/01/2022, https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(22)00100-3/fulltext,
[consulta: 01/02/2022].




anos, todavia posee una gran brecha: en Estados Unidos, por ejemplo, el nimero de
enfermeras por cada 1.000 personas es aproximadamente siete veces mayor que en
China. Por lo tanto, una flexibilizacion repentina de las medidas impondria una gran
presion al sistema sanitario. La falta de acceso a los recursos médicos, débiles en
muchas zonas del pais, sobre todo las rurales, complicaria la respuesta a un
incremento de contagios por émicron, echando por tierra todo el enorme sacrificio
llevado a cabo.

Con frentes abiertos en varias ciudades (Xi an, Beijing, Tianjin, etc.), las criticas al
modelo de respuesta chino por parte de los paises occidentales ponen el acento en su
«insostenibilidad», es decir, es sefalado como una «carga» que impide la
recuperacion econdémica tanto nacional como internacional. Pero lo cierto es que el
impacto en la economia no es peor que en los paises desarrollados; al contrario, esta
estrategia ha ayudado a la sociedad a volver a la normalidad, le devuelve su
movilidad sin restricciones y estimula el consumo a un minimo costo para asi evitar la
trampa de un largo encierro. La economia china tuvo un crecimiento del 8,1 % en
2021 (Estados Unidos, un 5,7% y la media de la eurozona fue un 5,2%).

Las medidas adoptadas en China minimizaron la propagacion virica y contuvo los
brotes y las muertes sin tensionar en exceso el sistema de salud, mejorando sus
capacidades y manteniendo la solvencia econdmica aun en un entorno muy complejo,
dentro y fuera del pais. Por tanto, en principio, cabe esperar que China flexibilice su
postura solo cuando la pandemia baje fuera de sus fronteras o aparezca una solucién
definitiva contra ellas, como vacunas mas efectivas.

Pero el debate estd ahi y pone sobre el tapete la idoneidad no solo de la respuesta
sanitaria sino acerca de cudl se revela la mejor alternativa de gestidon y gobernanza
frente a estas crisis. Bloomberg, por ejemplo, ha elaborado una clasificacion de
resiliencia ante la Covid-192 que claramente exalta las bondades de las sociedades
liberales, contrastando lo que llama «el estado de sumisién» con el «alto grado de
confianza y el cumplimiento social» fomentados por los gobiernos democraticos. Sin
embargo, como reconoce Helga Zepp-LaRouche, fundadora y presidenta del Schiller
Institute, esto es discutible.

Los hechos (cifras de contagios y muertes) advierten no solo del pobrisimo
desempefio de las mas prominentes democracias del mundo sino sugieren también
gue la priorizacién de la salud publica sobre la libertad individual ha dado mejores
resultados. Y no es solo el caso de sistemas politicos autoritarios, pues Taiwan, sin
salirnos del mundo chino, con una respuesta similar a la de China continental (hacer
pruebas, aislar, aplicar cuarentenas, etc.) es bien reconocida como una democracia
liberal.

Y tampoco cabe reducirlo todo a la «docilidad» de la poblacién a la hora de asumir
llevar mascarillas (vistas por algunos en Occidente como el maximo exponente de la
supresion de la libertad) o aceptar las vacunas sin rechistar. La confianza brilla por su
ausencia. En los Estados Unidos, practicamente la totalidad de las bases politicas del
anterior presidente, Donald Trump, adoptaron el discurso de no llevar mascarillas y de
no mantener la distancia social como forma de demostrar sus ideas. La influencia del
movimiento antivacunas en la poblacién es alarmante. Mucha gente ha sido
influenciada por salvajes teorias conspirativas sobre la supuesta intencién de los
gobiernos de retirarles sus libertades civiles e instaurar poderes autoritarios. Y a ello
debemos afiadir, paraddjicamente, el acaparamiento, algo que deja a muchos paises
en desarrollo totalmente desprovistos de vacunas.

2 Se puede consultar en: https://www.bloomberg.com/graphics/covid-resilience-ranking/.



Alabar acriticamente el enfoque liberal de la respuesta a la pandemia cuando dicho
modelo ha supuesto la muerte para millones de personas y la sobrecarga extenuante
de unos sistemas de salud muy lastrados por las ondas privatizadoras y de recortes
de los ultimos anos, se antoja cuestionable. EI Edelman Barometer sefalaba en su
ultimo indice que el nivel de confianza de la sociedad china en sus autoridades
ascendia al 83%, subiendo 11 puntos en el uUltimo afo, mientras que en EEUU no
superaba el 43%3,

éSe mantendra China en sus trece?

La Camara Europea de Comercio en Hong Kong ha advertido de que la actual politica
de «semi-cierre» no remitird, al menos, hasta 2024 y que eso puede tener
consecuencias graves en materia de expatriacion de personal cualificado como de
empresas que estarian estudiando trasladar sus representaciones a otras ciudades
asiaticas. Otro tanto podria ocurrir en Macau, la otra regiéon administrativa especial de
China. Todo indica que, a corto plazo, no habra cambios sustanciales.

Ademads de advertir sobre los graves riesgos de conceptuar la Covid-19 como una
«influenza fuerte», Beijing se justifica llamando a la prudencia y la observacion. El
epidemidlogo Zeng Guang, por ejemplo, ha alertado de que para China seria «una
catastrofe» hacer ahora otra cosa, contrariando el llamamiento de la OMS a la
relajacion en nombre de la eficacia. Para Zeng, si los paises occidentales aligeran es
Unicamente por razones de caracter social y econémico pero no se basan en juicios
cientificos sobre la salud publica.

Aunque mas del 86% de la poblacidn china recibi6 dos dosis de alguna vacuna
nacional, algunos especialistas apuntan a una menor eficacia de las vacunas asi como
la falta de inmunidad de grupo debido al bajo numero de infecciones. Por tanto, la
prevencion sigue siendo la base de la respuesta mejorando el dispositivo técnico. Por
ejemplo, la capacidad diaria para realizar pruebas de acido nucleico se elevo a 42
millones en enero de 2022.

La variante dmicron, por otra parte, le ha complicado la gestién al gobierno chino,
sobre todo por la reticencia de algunos ancianos a vacunarse. Nueve meses después
del inicio de la campafia de vacunaciéon para mayores de 60 anos, 50 millones de
ancianos siguen sin recibir la vacuna. En algunas provincias, la tasa de ancianos no
vacunados es inferior al 50%. A veces, mientras que el 90% de los estudiantes han
recibido varias dosis, soélo el 30% de los mayores de 80 afios se han vacunado. El 30
de noviembre, en una rueda de prensa, Zheng Zhongwei, jefe de investigacién médica
de la Comisién de Salud Publica, sefialando que los mayores de 60 afios en China
estaban menos vacunados que en Japon o Estados Unidos, reiteré que los mayores
serian la prioridad de la proxima campafia de vacunacion.

Pero hay debate. Aunque la estrategia oficial es no cambiar nada y atender mejor los
focos que se resisten, el doctor Zhang Wenhong, un experto virélogo que se ha
convertido en una figura publica, ha abogado abiertamente por una relajacién del
método. Especialista en enfermedades infecciosas y quizas uno de los virélogos mas
populares de China, ya en enero de 2021 habia expresado sus reservas contra la
«estrategia de fortaleza» de «Covid cero», que compard con «una caza de ratones en
un bazar chino».

En lo inmediato, no obstante, la propuesta de relajacién de la estrategia «Covid cero»
no tiene ninguna posibilidad de triunfar. Por al menos dos razones.

3 «Apoyo interno a Beijing en el punto mas alto, al contrario que en el exterior». Asianews, 18/01/2022.



La primera es la practica unanimidad de la comunidad viroldgica china. Hablando con
una sola voz, se alinearon con la opinién de la Comisién Nacional de Salud,
considerando que el método chino para evitar un resurgimiento masivo de la epidemia
sigue siendo el mejor.

El dictamen se basa en un estudio del Centro de Control de Enfermedades Infecciosas
publicado a mediados de octubre de 2021. Sostiene que una relajacion de la «Covid
cero» en favor de una estrategia mas flexible que acepte la idea de la coexistencia con
la enfermedad tendria el efecto de fomentar una explosién del nUmero de casos. El
riesgo, segun el estudio, es que se supere el pico de la primavera de 2020, con «un
impacto devastador en el sistema sanitario, pudiendo provocar una gran catastrofes.

La segunda razén detras de la prevalencia de la estrategia de «Covid cero» es politica
y se compara con los fracasos occidentales para glorificar las «caracteristicas chinas»
y el sistema de gobierno del Partido Comunista que este otofio debe celebrar el XX
Congreso con el pais en estado de revista.

En clave de gobernanza sistémica

Zhou Xinfa, investigador de la Academia de Ciencias Sociales, apunta, por ejemplo,
gue las dificultades de los paises occidentales para implantar cuarentenas eficaces,
cuestién central en sus fracasos para contener la propagacién, se deben
fundamentalmente a las deficiencias de su modelo de gobernanza.

En estas condiciones, en las que la estrategia de «Covid cero» es el marcador politico
y la prueba irrefutable de la superioridad del sistema politico chino frente a las
carencias de las democracias liberales, no hay posibilidad por el momento de que el
Partido afloje el corsé de los estrictos confinamientos en cuanto aparezcan los
primeros temores de un rapido y descontrolado episodio de contagio.

Y no solo por circunstancias internas; también porque el éxito de la politica
antiepidémica de Beijing es una de sus principales palancas de influencia en los paises
en desarrollo, especialmente en Africa, donde son muchas las capitales que dirigen su
mirada hacia su experiencia (y auxilio).

Asi, mientras en Occidente se ha abandonado la ilusidon de una erradicacion total de la
enfermedad en favor de la idea de que en lo sucesivo habra que cohabitar con ella, la
polémica en torno a la pertinencia de la estrategia china de «Covid cero» se convierte
en un instrumento paralelo de legitimidad sistémica en funcién de su predileccién y
capacidad para preservar las libertades.

Los argumentos de unos y otros, atrapados en la adaptacién a las «caracteristicas
chinas» y la defensa a ultranza del liberalismo, derivan hacia la competencia sistémica
entre China y Occidente. Y Beijing saca pecho con sus cifras a la vez que desautoriza
como falacia hipdcrita el aparente clamor por los derechos humanos cuando, a la vez,
se es capaz de torcer la cara cuando se trata de proteger el bien mas preciado de
cualquier persona, el derecho a la vida.

Occidente confia en su politica mientras que para China, la suya es una opcion
incuestionable. Pero, otra vez, no solo. Cruzando el estrecho, en la vecina y disputada
Taiwan, el doctor Lee Ping-ing, coordinador del comité asesor de inmunizacién del
Ministerio de Salud, alerté también que es demasiado pronto para el abandono de la
politica de Covid cero y empezar a convivir con dmicron. Lee citd los ejemplos de
Australia y Reino Unido, con tasas de vacunacion similares a Taiwan, pero cuya
decisién de convivir con Omicron ha llevado a un aumento de los contagios,
hospitalizaciones y muertes. Y, atencién, con esta politica, la economia de Taiwan
crecio un 6,28% en 2021.
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¢Se trata de una cuestion cultural? Puede influir, pero no es necesariamente
determinante. Paises como Singapur, Vietnam, Australia o Nueva Zelanda han
aplicado, en mayor o menor medida, una politica similar y con buenos resultados.
Cada pais tiene sus circunstancias y las respuestas deben adaptarse en la intensidad y
en el tiempo.

¢Quién lo hace mejor? ....
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LAS RELACIONES DE LA REPUBLICA
SOCIALISTA DE VIETNAM CON AMERICA
LATINA Y EL CARIBE EN 2021

Ruvislei Gonzalez Saez

Introduccion

En los Ultimos afios Vietnam ha devenido como un actor relevante en el escenario
asiatico tanto por sus resultados en su desenvolvimiento al frente de importantes
organismos multilaterales como la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN), como en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU), este
ultimo en 2021 por solo citar dos ejemplos. A la vez, su desempefio frente a la
pandemia y su cooperacién internacional, junto a la actuacion interna ha sido un caso
relevante a destacar.



El liderazgo politico de Vietham ha sido clave en este proceso y no debe dejar de
mencionarse la posicidon del secretario general del Partido Comunista (PCV), Nguyen
Phu Trong. Segun el propio (Nguyen Phu, 2021), Vietham ha establecido relaciones
diplomaticas con 189 paises de los 193 estados miembros de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), de los cuales tres poseen "relaciones especiales", 17 «socios
estratégicos» y 13 «socios integrales». En plano multilateral, Viet Nam es miembro
activo y responsable de mas de 70 importantes organizaciones y foros internacionales,
como las Naciones Unidas, ASEAN, etc. Debe anadirse que existen cuatro paises con
los que tienen niveles de socios estratégicos integrales China, Rusia, India y Corea del
Sur.

Las relaciones exteriores del Partido, la diplomacia del Estado, la diplomacia de pueblo
a pueblo y las relaciones exteriores de los sectores, areas, localidades y empresas son
cada vez mas amplios, proactivas, activas y profundas. En el cual, el Partido ha
establecido relaciones con 247 partidos politicos oficiales en 111 paises, incluidos unos
90 partidos comunistas y obreros, partidos gobernantes y con un rol politico
importante. La Asamblea Nacional posee relaciones con parlamentos y camaras de
mas de 140 paises y participa activamente en muchos foros parlamentarios
internacionales importantes. (Nguyen Phu, 2021)

En 2021 pese al impacto de la pandemia se desarrollaron importantes visitas,
especialmente en el segundo semestre del ano cuando la situacién fue relativamente
menos complicada por la Covid-19 y haberse institucionalizado la nueva direccion del
pais tras la celebracion del XIII Congreso Nacional del PCV y las elecciones en la
Asamblea Nacional. En el periodo también Vietnam debié enfrentar un incremento en
el nimero de casos de enfermos por Covid-19 a nivel nacional, conduciendo a
desplegar una intensa diplomacia de las vacunas para lograr la vacunacion masiva de
su poblacidon. Ello condujo que al final de 2021 tuviese un alto porcentaje de la
poblaciéon vacunada (70%), por encima de algunos de sus vecinos de la ASEAN como
Indonesia, Tailandia, Laos, Filipinas o Myanmar y la media de Asia (57%).
(Ourworldindata, 2022)

Relaciones politico-diplomaticas Vietham-América Latina y el Caribe

En todo el accionar de las relaciones exteriores viethamitas, no se debe dejar de tener
en cuenta el vinculo con la regién de América Latina y el Caribe. Estas se han
fortalecido en los ultimos afios en los marcos bilaterales y de la ASEAN; a pesar de
haberse iniciado en una etapa tardia en comparacion con otros paises vecinos como
Filipinas, Indonesia, Tailandia o Malasia. La Republica Socialista de Vietham mantiene
actualmente relaciones diplomaticas oficiales con los 33 paises de América Latina y el
Caribe y trabaja por continuar incrementando sus relaciones con la region, a pesar de
ser una de las areas de menor nivel de relaciones luego de Oceania. Las prioridades
de los vinculos se centran en su entorno mas inmediato (Asia), aun cuando el mayor
numero de relaciones diplomaticas se encuentran en Africa, luego en Asia y Europa
(Ministry of Foreign Affairs of Vietnam, 2021).

Actualmente las relaciones a nivel de misiones permanentes en América Latina y el
Caribe se concentran en seis paises: Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México, y
Venezuela. Mientras en Hanoi residen misiones permanentes de Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, Haiti, México, Panama, Pert, Uruguay y Venezuela® (Imagen
1). Resalta de manera particular la existencia de sedes diplomaticas compartidas en
Hanoi como es el caso de Colombia y Peru en el marco de la Alianza del Pacifico (AP)
como parte de reducir los costos de funcionamientos de estas. Esta es una experiencia

1 En 2022 abre Republica Dominicana embajada en Hanoi y Vietnam considera reabrir en Panama.
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que pudiera potenciar en el futuro el propio Vietham con otras naciones de la ASEAN
en América Latina y el Caribe.

Imagen 1: Representaciones diplomaticas bilaterales hasta 2021.

W\~

6 Embajadas vietnamitas en 11 Embajadas latinoamericanas
AmeéricaLatina y el Caribe y caribeiias en Vietnam

Fuente: Elaboracion del autor con datos de Ministry of Foreign Affairs of Vietnam, 2021.

Cuando se compara con sus vecinos, Vietham constituye el tercer Estado del Sudeste
Asiatico con mas embajadas en América Latina y el Caribe después de Indonesia y
Malasia (imagen 2). La nacion asiatica ha ido incrementado su presencia diplomatica
por encima de Tailandia y Filipinas, este Ultimo, pais que ha tenido vinculos histdricos
con la region desde siglos anteriores y se caracterizd incluso por un proceso de cierres
de embajadas en un momento determinado. Otros paises del Sudeste Asiatico tienen
menor representacion diplomatica en la zona como son los casos de Timor Leste en
Brasil y Cuba, Singapur en Brasil, mientras Laos, Cambodia y Myanmar solo en Cuba.

Imagen 2: Las cinco naciones del Sudeste Asiatico con mayor representacion diplomatica en América
Latina y el Caribe (ALC).
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11 Embajadas 7 Embajadas 6 Embajadas 5 Embajadas 4 Embajadas

Fuente: Elaboracion del autor con datos de Embassy pages, 2021.



Relaciones economico-comerciales Vietham-ALC

Con el propésito de acercar los vinculos, especialmente en los sectores de economia,
comercio e inversiones, Vietnam cred en el 2012 un Foro de Negocios Vietnam-ALC, lo
que dio un salto positivo en la proactividad de la nacidn asidtica hacia la region.
Aunque este no tuvo otra edicién de tal magnitud, lo cierto es que intentd desarrollar
acciones mas pequenas como la efectuada en el 2020 en Hanoi con la presencia de las
11 misiones latinoamericanas y caribefias permanentes en el territorio.

Las relaciones comerciales bilaterales no pueden compararse con las existentes con
otros actores asiaticos especialmente China, Japdén, Corea del Sur o la India. Sin
embargo, el dinamismo comercial bilateral ha sido creciente, especialmente en la
ultima década. Paises como Argentina y México mostraron saltos importantes desde
2013 hasta la actualidad en el que apenas existia un comercio por encima de los mil
millones de délares y sin embargo en 2021 rebasd los 4.000 millones de délares, ello
sin mencionar el caso de Brasil que rompié la barrera de los 6.000 millones de
ddlares. El establecimiento del TLC entre Vietnam y Chile condicion6 un sostenido
dinamismo en la actividad mercantil bilateral. Se muestra una reducciéon en 2020 a
partir de la contraccién de la economia mundial potenciada por el impacto de la Covid-
19. Sin embargo, llama la atencidn la recuperaciéon en los primeros seis meses en
determinados mercados como han sido los casos de Brasil, Perd, México, Chile,
Colombia.

Al analizar detalladamente las exportaciones vietnamitas hacia la region; México es el
principal destino con un elevado superavit comercial de 4.065,6 millones de dodlares,
seguido por Brasil y Chile. No obstante, debe destacarse que con el gigante
sudamericano la balanza para Vietnam es deficitaria. En relacién con los productos
exportables hacia estas naciones esta en correspondencia con la dindmica vietnamita.
En 2021, la nacién del Sudeste Asiatico habia enviado entre sus tres principales
productos a México casi 700 millones de ddlares de computadores y productos
electrénicos, 223,3 millones de dolares en teléfonos, teléfonos moviles, partes y
piezas, asi como 209,8 millones de ddélares en maquinas, equipos, herramientas e
instrumentos. Mientras a Brasil, vendid 439,9 millones de dodlares en productos
textiles, 401,4 millones de ddélares en teléfonos, teléfonos moviles y partes y piezas y
213,2 millones de délares en calzado (General Department of Customs of Vietnam,
2022).

En cuanto a las importaciones, son también Brasil, ademas de Argentina y en tercer
lugar México los principales suministradores de Vietnam. Del primer pais
latinoamericano adquirié en 2021, 4.097,5 millones de délares, de los cuales solo
1.041,1 millones de dodlares fueron por concepto de minerales de hierro/cobre y 700
millones de ddlares de algodén. De Argentina, Vietham importé en igual periodo
3.675,5 millones de délares, de los cuales 1.779,8 millones de ddlares fueron de maiz,
mientras 1.656 millones de ddlares de forraje para animal y materiales para pienso.
México, el tercer suministrador, pero con mucha distancia, vendié al pais asiatico
499,5 millones de ddlares en el primer semestre del afo, siendo las computadoras,
productos eléctricos, asi como partes y piezas los productos mas adquiridos (General
Department of Customs of Vietnam, 2021).

En 2021, el comercio bilateral de Vietnam con la regidon rompid su récord histérico de
casi 20.000 millones de dodlares. El 57% del comercio de Vietnam se concentra solo
con Brasil y México. Luego un 32% en Argentina y Chile, mientras el 11% en
Colombia, Perd, Ecuador, Cuba, Panama y Paraguay. El resto con los demas paises de
la region (grafico 2). Por tanto, el comercio con la region se centra en Sudamérica y
luego en México, Cuba y Panama. La competencia de otros actores regionales y
extrarregionales influye en ello. En el caso de la dindmica comercial de Centroamérica
y el Caribe esta concentrada en Estados Unidos y Centroamérica. Debe anadirse un
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desconocimiento de las potencialidades comerciales con Vietham, sin dejar de
reconocer la distancia geografica.

Grafico 2: % del total del comercio de Vietnam con ALC en el 2021.
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Fuente: Elaboracion del autor con datos de diversas fuentes, 2022.

Inversiones viethamitas en América Latina y el Caribe

El creciente ascenso de Vietham como pais emergente ha permitido un incremento de
su presencia en el exterior. En América Latina y el Caribe, Cuba ha sido un receptor
tradicional al punto que ha constituido uno de los cinco paises donde mas ha invertido
Vietnam junto a Laos y Cambodia. De hecho es el pais asiatico que mas ha invertido
en la nacién caribefia en los Ultimos afos y el primero en administrar un Parque
Industrial dentro de la Zona Especial de Desarrollo del Mariel.

Paises como Cuba, Haiti, Peri y Venezuela han sido los principales receptores de
inversiones vietnamitas, aunque se redujeron en este ultimo considerablemente en los
ultimos afios. Si bien en un inicio el sector mayor de receptor de proyectos
vietnamitas en esta parte del mundo era el energético con proyectos de la compafiia
PetroVietnam en Cuba, Peru y Venezuela, debido a los impactos negativos de la caida
del precio del combustible, los proyectos fueron generando caida de los rendimientos.
En ese escenario, comenzo a tomar la delantera las telecomunicaciones, a partir de la
propia dinamica global reciente. A la vez, en el proceso de las migraciones desde la
segunda generacion (2G) hasta la cuarta generacidon (4G) la compafiia vietnamita de
telecomunicaciones (VIETTEL) comenz6 a proyectarse en la regién desde el 2010. Fue
entonces que inicid operaciones después del terremoto en Haiti con el 60% de la
adquisicién de compafia que desarrolld el despliegue de la fibra éptica y el desarrollo
de las telecomunicaciones, mientras el 40% es nacional. Se cred asi la compafia
NATCOM.

En el 2014, el 16 de octubre, Viettel invirtié en el primer mercado extranjero donde el
producto interno bruto (PIB) del pais excedia al de Vietham, es decir en Peru. La
compafia vietnamita creada en la nacién andina fue nombrada Bitel y llegd a poseer
en 2016 un total de 3,2 millones suscriptores. El lema de la filial peruana del Grupo



Viettel es «Creatividad es supervivencia y la disciplina, una tradicion». El operador
estatal vietnamita en cinco afios ha logrado ascender como el cuarto operador de
telefonia mévil en Perd.

Conclusiones

La diversificacion de las relaciones bilaterales y multilaterales ha sido una prioridad
para Vietnam. A pesar del impacto de la Covid-19, los afnos 2020 y 2021 han sido
muy exitosos para su politica exterior a partir del empeifio mostrado en proyectarse
como una nacidén proactiva, cooperativa y pacifica. El relacionamiento actual con las
principales potenciales globales y naciones del Sur Global le sitian como un actor
regional importante, no tanto por el tamafo de su economia, como el de su activismo
politico-diplomatico. Incluso su relevancia sobrepasa el rol de paises de la region que
poseen superiores tamafo de sus economias y geografias.

Vietnam ha impulsado fuertemente los lazos politico-diplomaticos con la mayoria de
los Estados de América Latina y el Caribe. Es el tercer pais del Sudeste Asiatico con
mayor presencia diplomatica después de Indonesia y Malasia, pero también tiene una
fuerte representacién permanente en su territorio de las naciones latinoamericanas,
es decir 11 en total. Posee una ventaja no aprovechada en toda su plenitud y es que a
pesar de no ser un actor relevante o de gran atencién mediatica como China, Japdn,
Corea del Sur o India, lo cierto es que su reputacion tras los resultados de la guerra
en la década de los setenta del pasado siglo, su dinamismo econdémico, su politica
pragmatica, pacifista y conciliadora ha generado una percepcidn muy positiva en
América Latina y el Caribe.

En lo comercial resalta la relevancia de Brasil, Argentina y México, asi como también
de otros en menor magnitud, como Chile, Perd, Colombia, Panama, Ecuador y Cuba.
Sin embargo, existen potencialidades no explotadas con otras naciones
sudamericanas como Uruguay, Bolivia y Venezuela. En el aspecto inversionista, hoy el
sector de las telecomunicaciones se ha convertido en un area de beneficios con el
rapido desarrollo de la economia digital en el marco de la pandemia Covid-19.
También otros sectores como el energético, el agricola, la manufactura, por citar solo
algunos, podrian ganar terreno.

Se ha avanzado mucho en relacidn a los lazos Vietnam-América Latina y el Caribe,
pero estdn muy por debajo de las expectativas. La actual situacién pandémica genera
desafios para poder emprender giras internacionales, pero la diplomacia digital es un
espacio que puede proporcionar oportunidades para relanzar a una fase superior los
lazos en el marco de la cooperacion y de nuevos didlogos.

Referencias bibliograficas

Embajada de Brasil en Vietham. Relagoes Brasil-Vietham. 2021. http://hanoi.itamaraty.gov.br/pt-br.

Embajada de Peru en Vietnam. Relaciéon Perd Vietnam. 2021. http://peruembassy.vn/es/relacion-peru-
vietnam.html.

Embassy pages. Informacion de embajadas asiaticas. 2021. http://embassypages.com.

General Department of Customs of Vietnam. Trade information. disponible en: https://www.customs.gov.vn,
2021.

Gonzalez Saez, R. & Feo Labrada A. 60 aniversario de relaciones econdmico, comerciales entre Cuba y
Vietnam. Revista Foreign Trade. Diciembre de 2020.

Gonzalez Saez, R. El Grupo de Telecomunicaciones & Industria Militar de Vietham y su expansién hacia el
exterior. Recuperado en https://www.cipi.cu, 2019.

Ministry of Foreign Affairs of Vietnam. Countries and region. Julio 2021. https://www.mofa.gov.vn/en/cn vakv/.




ceid

PDVSA. Acuerdos con Vietnam. 2011. http://www.pdvsa.com/index.php?option=com-
content&view=article&id=4205:9064&catid=10&Itemid=589&lang=es.

Plataformas News. ElI Mercado moévil en Peri cada vez mas competitivo. Operadores.
https://plataformas.news/operadores/nota/el-mercado-movil-en-peru-cada-vez-mas-competitivo

Viettel Global. General information about Viettel Global. 2021. Recuperado en: http://viettelglobal.vn/.




ceid

KAZAISTAN: CONFLUENCIA HISTORICA Y
DINAMICA INTERNA, REGIONAL Y GLOBAL.

Sunamis Fabelo Concepcion
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Asia Central es una regién que ha pasado a la historia como puente entre
civilizaciones. Este fue parte del escenario de la legendaria Ruta de la Seda,
abigarrados caminos que se adentraban y atravesaban estepas, desiertos y montafas
para unir mundos distintos a través del transito humano.

Desde el punto de vista historico debe destacarse que antes de la época soviética no
existia ninguna correlacién entre estructura politica y territorio «nacional», aunque es
todavia mas destacable que tampoco existia una division territorial clara entre los
diferentes grupos «étnicos» que coexistian en el corazén de Asia Central. Es por ello
gue uno de los problemas que se plantea en los estudios sobre la region es
justamente el proceso de construccion del Estado-naciéon y el modo de entender lo
politico en los pueblos centroasiaticos.

En 1991, nuevos Estados independientes resultaron de la desintegracidon de la URSS;
en el caso de las republicas centroasiaticas fueron Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan,
Turkmenistan y Uzbekistan. En sus inicios de vida independiente, la propia realidad
historica de las republicas centroasiaticas les impidid cooperar si no es bajo el



liderazgo o impulso de una gran potencia como centro de referencia, cuestion que ha
ido desarrollando toda una serie de relaciones de interdependencia en el entorno
regional, a la vez que ha imprimido un marcado caracter multivectorial en la politica
exterior de estos paises.

Esta situacién tiene que ver con la desigual relacidn que se establece entre la
importancia geopolitica de Asia Central como centro de rivalidad o tablero de
competencia entre grandes polos de poder tradicionales y la naturaleza incipiente,
precaria y sumamente vulnerable de los sistemas politicos centroasiaticos, forzados a
implementar el modelo del Estado-nacién, caracterizados por mecanismos de
gobernanza que preservan rezagos elementales de sus propias experiencias clanico-
tribales en sus légicas de poder: disputas por el liderazgo regional, enfoques de suma
cero en la gestidén de recursos hidricos compartidos, procesos de construccion nacional
en marcha, etnonacionalismo y fricciones fronterizas y territoriales determinadas por
estas premisas; asi como tendencia al nepotismo, garante de los intereses de la tribu
o clan; busqueda de antepasados para ascender en la escala social, la cuestion del
linaje en este sentido es fundamental teniendo en cuenta que para la tradicién
gengisida el poder se transmite por herencia®.

En apenas 30 afios de vida independiente estas contradicciones se han expresado de
diversa manera, en el interés, no solo de llevar a cabo la conformacién de los estados-
nacién, sino de la insercién efectiva de estos paises en las dindamicas regionales vy
globales que caracterizan a las relaciones internacionales a dia de hoy.

Claves para un analisis de la situacion kazaja reciente

Al analizar las recientes protestas en Kazajstan, es posible advertir cdmo se
interrelacionan varios factores. Ciertamente el alza de precios de los combustibles
resultd6 una medida impopular que detond el estallido de una situacién que venia
gestandose. A ello hay que sumar el hecho de la fatiga pandémica, que ha marcado
de una forma u otra a todas las sociedades, y junto a ello la inflacién y la crisis en
general.

Sin embargo, existe otro factor menos abordado en los analisis, pero de gran
influencia en el contexto centroasiatico y especialmente en Kazajstan: el papel del
liderazgo historico en la construccién de la nacién.

Nursultan Nazarbayev, ex miembro del PCUS, asi como en otros casos de las nuevas
republicas surgidas tras la desintegracion, se convirtié de facto en el presidente de la
Republica de Kazajstan, la ultima en decretarse la independencia. Tuvo la tarea no
solo de administrar de alguna manera el caos en que quedd convertido el pais, sino
como es posible advertir, a partir del analisis anterior, de encabezar el proceso de
conformacion de la nacién kazaja, con todas las complejidades, disfuncionalidades y
condicionamientos que esto implicaba desde el punto de vista histérico y cultural. Su
mandato se perpetud hasta 2019, no sin obstaculos y varios intentos, por su parte, en
los ultimos afios de traspasar el poder.?

Durante estos casi 30 afios de vida independiente Nazarbayev hizo de Kazajstan la
republica mas desarrollada de la region, entre otras cuestiones aprovechando los
atributos geopoliticos de que esta provisto el pais. Este nivel de desarrollo se revertia
en el desarrollo social, y por lo tanto en la percepcion del ciudadano comun, lo cual ha
hecho afirmar a muchos analistas, criticos o no de la democracia en esta sociedad,

! Fabelo Concepcién, Sunamis. «La evolucién de las tendencias integracionistas en Asia Central (1991-
2015)». Tesis Doctoral en Ciencias Historicas. Universidad de La Habana. 2017.

2 sanchez Monroe, Juan. «El espacio ex soviético del Asia Central: Estados, clanes, linajes» en El retorno
de Eurasia, Editorial Alianza, Barcelona. 2013.



que el lider tenia una especie de pacto con sus ciudadanos: El les aseguraba una
calidad de vida en expansion y ellos garantizaban su apoyo y estabilidad politica.
Ciertamente, este enfoque ha sido muy cuestionado, forma parte de los debates sobre
democracia vs autoritarismo, incluso le ha valido a Kazajstan asi como al resto de los
centroasiaticos, el calificativo de “estado fallido”.

El 2019 finalmente el lider kazajo salid de la presidencia del pais. Tras elecciones
resultd6 nuevo presidente Kassym Jomart Tokayev. A pesar de que el cambio
generacional se impone, en la sociedad kazaja este hecho trae consigo otras
implicaciones.

Como se ha explicado anteriormente, el elemento definitorio en el contenido del
desarrollo de los paises del Asia Central ex soviética en la primera década del siglo
XXI es la lucha entre las diferentes tribus y clanes por encabezar el proceso final en la
conversion de las etnias mas poderosas en naciones, portadoras de la soberania
estatal. La existencia de clanes consanguineos influyentes en la politica no es
exclusiva de la zona, puede observarse en otros paises asiaticos, en Rusia y en varios
de Europa Occidental. Su diferencia consiste en que en estos otros casos su accionar
tiene lugar en el marco de naciones consolidadas, lo que los hace menos visibles. El
reconocimiento de este fendmeno permite comprender mejor la actitud de esas
sociedades, basicamente diferente a la occidental, ante fendmenos tan rechazados en
el Occidente tradicional, como la omnipresente practica del nepotismo, que procede
aqui del caracter y el papel jugado por el tipo de familia patriarcal desarrollado en las
condiciones ambientales y geograficas concretas del Asia Central. Diferente es
también la forma en que se asume el sentido de la responsabilidad hacia el menor y
del respeto a la autoridad del mayor.>

Durante la primera década y media de independencia, la élite kazaja empled la via de
las enmiendas constitucionales para lograr la prolongacién en el cargo de Nursultan
Nazarbayev, pero a partir del derrocamiento de su homodlogo y pariente Askar Akayev
en Kirguistan en 2005 durante una de las “revoluciones de colores” organizadas por
Estados Unidos, la élite gobernante kazaja, al igual que las demas de la zona,
acabaron de percatarse de que los mecanismos de la democracia occidental no les
servia a los fines que estaban buscando. Es asi que después del 2005, asociado al
proceso de construccién de la nacion, en Kazajstan se produjo un fortalecimiento de lo
gue muchos llaman el culto a la personalidad de Nursultdn Nazarbayev, ello se reflejo
desde en una enmienda constitucional otorgandole el derecho a la reeleccion
indefinidas veces, hasta la propuesta del cambio de nombre de la capital, Astana, por
el de Nursultdn, entre otras manifestaciones. En todas las ocasiones, Nursultan
Nazarbdyev rechazd publicamente semejantes iniciativas y logrd boicotear la
mayoria. Pero en tal caso se imponia la presion familiar, de la tribu de los shaprashty
y sobre todo de la Horda Mayor por mantener al frente del Estado a un representante
(como ya era tradicién) que le garantice el papel protagénico en la formacién de la
nacion®.

Ello explica cdmo el interés de las élites por garantizar el papel protagdénico de sus
correligionarios motivd la ausencia de cambios en la jefatura de los estados de Asia
Central durante mas de quince afios, después de los cuales se han producido en tres
ocasiones, en dos paises y siempre por circunstancias extraordinarias: los
derrocamientos de los presidentes Askar Akiyev y Kurmanbek Bakiyev en Kirguistan,
en abril del 2005 y mayo del 2010 respectivamente, y la muerte de Saparmurat
Atayevich Niyazov, el Tukmenbashi o padre de todos los turkmenos, en diciembre del
2006.

3 sanchez Monroe, Juan. «El espacio ex soviético del Asia Central: Estados, clanes, linajes» en El retorno
dq Eurasia, Editorial Alianza, Barcelona. 2013.
4 Idem.



Por lo tanto, los cambios recientes en el liderazgo kazajo, son una variable que no
debe descartarse. A pesar de que el actual presidente, Kassym Jomart Tokayev
proviene al igual que Nazarbayev de la Horda Mayor, la legitimidad histérica de
Nursultan Nazarbayev junto al éxito de su gestién, paleaban todo tipo de
confrontaciones internas asegurando una determinada estabilidad y prosperidad en la
republica kazaja. No es menos importante considerar el arribo del pais a 30 afios de
vida independiente donde las generaciones mas jévenes son hijas de una nacién cada
vez mas moderna, imbuida en las dinamicas globales y alejada de su pasado historico
clanico-tribal.

Teniendo en cuenta justamente este aspecto relacionado con las dinamicas globales,
otra clave importante para llevar a cabo el analisis es la que se relaciona en este caso
con la variable geopolitica.

En ese sentido, es importante destacar la propuesta de la Union Econdmica
Euroasiatica (UEEA), la cual también llegd en la voz de Nursultan Nazarbayev, quien
desde la propia creacion de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), propuso
la idea de una integracion a distintos niveles y con distintas velocidades, la cual se
materializd en el proyecto Unién Euroasiatica, planteado por él en 1994. Desde
entonces el lider se convirtid en la figura protagdnica del nuevo entorno euroasiatico y
con él, Kazajstan, en simbolo de la unidad euroasiatica y su rearticulacién.

No es casual que este proyecto, asi como su precedente, la Unién Aduanera Rusia-
Bielorrusia-Kazajstan, fueron considerados particularmente atractivos para las
proyecciones de Vladimir Putin y por tanto impulsadas y redimensionadas por él,
teniendo en cuenta sus aspiraciones geopoliticas sobre el reposicionamiento ruso en
esta importante area y el desplazamiento de Occidente del espacio.

Por otra parte no debe dejar de mencionarse en este caso la Iniciativa de la Franja y
la Ruta (BRI en inglés). La nacién centroasidtica ofrece acceso a través de Eurasia a
las naciones del Caspio y a Europa a través de Rusia y Turquia, minimizando los
controles fronterizos nacionales y maximizando la conectividad ferroviaria. Tal
conectividad, le ha ayudado a desarrollar una mayor integracion entre el Oriente y el
Occidente que otros paises vecinos del sur. No es casual que haya sido Kazajstan
donde se anunci6 por primera vez la iniciativa china BRI por el presidente Xi Jinping,
en la Universidad Nazarbayev en Astana en 2013. Tal anuncio responde a la ubicacion
geografica estratégica por donde estan circulando en los momentos actuales dos de
los seis principales corredores econémicas de BRI. Kazajstan fue uno de los primeros
paises en presentar una iniciativa complementaria, llamada Nurly Zhol, que consiste
en un programa kazajo para mejorar la cooperacion con China a un nivel mas alto.
Tan solo entre 2012 y 2017, el lider chino Xi Jinping, tuvo 16 reuniones con el
entonces mandatario Kazajo, Nazarbayev. Los dos paises se concentraron en alinear
la construccidn del Nuevo Puente Continental Euroasiatico y el Corredor Econdmico
China-Asia Central y Occidental con la estrategia kazaja de construccion de corredores
internacionales de logistica.”

La vision geopolitica de la conexién de Kazajstan con China mediante BRI, hay que
entenderla también como una cuestion de seguridad para China. Entiéndase que la
frontera occidental china de Xinjiang, coincide con este pais centroasiatico y es
justamente donde vive la minoria china Uigur, la que ha sido de una manera u otra
altamente politizada y constituye un importante potencial desestabilizador en esa
area.

5> Fabelo Concepcién, Sunamis, Ruvislei Gonzalez. Kazajstan .Diversas miradas desde la historia regional,
la situacion actual y el entorno geopolitico. KAZAJSTAN. Claves para un analisis. Disponible en
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En esta misma dimensién de seguridad hay que decir que cualquier situaciéon de
desestabilizacidn que se concrete en Kazajstan y tenga como trasfondo la intromision
occidental puede influir en el desarrollo de la Iniciativa de la Franja y la Ruta y por
supuesto el relacionamiento con dos actores importantes en todo Asia Central, es
decir Rusia y China. A ello debe sumarse el interés prioritario contra Rusia de cercarla
y de alguna manera contenerla con el apoyo de la OTAN.

Por lo tanto, de manera general puede decirse que, la actual situacion en Kazajstan no
es un fendmeno aislado. Si bien, se trata de acontecimientos en plena evolucién a
nivel nacional, si es posible establecer ciertos nexos con determinadas tendencias que
vienen manifestdndose a nivel internacional y ponen al descubierto un escenario
comun marcado por la confluencia e interrelacion del impacto general de la pandemia
a nivel mundial, la desestabilizacién local, y el ascenso de nuevos actores asi como
sus confrontaciones en el sistema de relaciones internacionales.
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INDIA EN ESCENARIO DE CRISIS:
LA RELACION CON AFGANISTAN

Lia Rodriguez de la Vega
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Antes de la nueva llegada al poder de Afganistan por parte de los Taliban, India se
habia constituido en el mayor donante regional de ese pais, en las pasadas dos
décadas, con 3.000 millones de ddlares traducidos en asistencia humanitaria,
desarrollo de infraestructura, al tiempo que «construcciéon de capacidades». Sumado a
ello, se habia unido a Afganistan e Iran para recuperar el rol de cruce de caminos que
representaba Afganistan anteriormente, entre Asia del Sur y Asia Central®. Aunque
otros paises como Paquistan, Estados Unidos o Rusia, han desempefado roles
destacados en Afganistan, India se ha involucrado tanto en la promociéon de lazos
culturales como de seguridad (en sentido tradicional y humana) e inversiones. Al
mismo tiempo, India es uno de los mayores mercados de exportacién de Afganistan,
para diversos productos, en el marco de un intercambio econdmico bilateral de 1.400
millones de ddlares en el periodo 2020-20212.

Una vez en marcha los cambios rapidos en la situacion de Afganistan, con la avanzada
Taliban, la salida de las tropas estadounidenses y de la Organizacion del Tratado del
Atléntico Norte/OTAN?® y la instauracién de un gobierno interino Talibén, India decidid
evacuar su mision diplomatica (mientras los Consulados en Jalalabad, y Herat habian
sido cerrados en 2020, los de Mazar-e-Sharif y Kandahar, igual que la Embajada en
Kabul, fueron cerrados en agosto de 2021), mas alld del pedido de los Taliban de

! Vinay Kaura. «India’s search for a new role in Afganisthan». Middle East Institute, 08/12/2021,
https://www.mei.edu/publications/indias-search-new-role-afghanistan.

2 Noharika Sharma. «After the Taliban’s takeover, uncertainty looms over India’s investments in
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investments-in-talibans-afghanistan/.
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Western Alliance». Friends of Europe, 03/09/2021, https://www.friendsofeurope.org/insights/nato-
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mantener su representacién diplomatica (como hicieron otros pal'ses)4 >.® Ccabe
recordar aqui que los Taliban buscaron usar un primer vinculo con India para
convencer a ese pais de no cerrar su representacion diplomatica: Mohammad Abbas
Stanekzai, quien lleva adelante la Oficina Politica del gobierno interino afgano y fuera
cadete en la Escuela Militar india de Ima Dehradun, en la década de 1970, aunque
como se dijo, no tuvieron éxito.

De igual manera, India se ocupd de la evacuacion de los ciudadanos indios residentes en
Afganistan y colabord con la evacuacidn de ciudadanos de otros paises de la region’.

A pesar de que Stanekzai asegurd que los Taliban consideran la relevancia de India y
desean continuar los lazos culturales y econdémicos entre ambos paises® °, India
atiende a un espectro de temores muy concretos, sobre los cuales ya ha transitado
anteriormente: el posible crecimiento interno del extremismo, la posible vuelta del
separatismo virulento en la regién de Cachemira, la filtracion de armas, la circulacion
de la ideologia Taliban, etc. Estos temores fueron discutidos por el Primer Ministro
indio, Narendra Modi, con el presidente ruso, Vladimir Putin y con la entonces
Canciller alemana, Angela Merkel, ya en agosto de 2021. De manera particular, la
situacién en Cachemira ha sido también objeto de conversaciones entre el Ministro de
Asuntos Exteriores indio, Subramanian Jaishankar y representantes de paises
cercanos, como Qatar.

En el mes de junio, un reporte de Naciones Unidas, traia nuevamente la mencion del
profundo vinculo entre los Taliban y al-Qaeda y su expansion en la regioni®. Al-Qaeda
ha tenido una historia de décadas en Asia del sur, en torno a su formacion al final de
la yihad afgana, en la década de 1980, siendo protegida por los talibanes en
Afganistan, en la década de 1990. Sin embargo, tras el derrocamiento del régimen
taliban —por Estados Unidos y la OTAN después del 11 de septiembre—, Al-Qaeda
tuvo que cambiar su base desde Afganistan a zonas en el Area Tribal Administrada
Federalmente (FATA) de Paquistan®! que, en 2018, el parlamento paquistani decidid
fusionar con la provincia de Khyber Pakhtunkhwa, integrando las «areas fusionadas»
en el gobierno central, buscando el acceso de su poblacién a mejores condiciones!?.
Hacia mediados de la década de 2010, en el marco de su decadencia en cuanto a
popularidad e influencia y la creciente popularidad del Estado Islamico (ISIS, por su
sigla en inglés) y su eventual surgimiento formal como «califato» en 2014, Al-Qaeda
desarrollé acciones para establecer una rama formal en el sur de Asia. De esa manera

* Nayanima Basu y Snehesh Alex Philip. «India to temporarily close Mazar-e-Sharif consulate in
Afghanistan, evacuate citizens & diplomats». The Print, 10/08/2021, https://theprint.in/diplomacy/india-
to-temporarily-close-mazar-e-sharif-consulate-in-afghanistan-evacuate-citizens-diplomats/712381/

5 «Want to continue our political, trade ties with India: Taliban leader Stanekzai». Hindustan Times,
29/08/2021, https://www.hindustantimes.com/world-news/want-to-continue-our-political-trade-ties-
with-india-taliban-leader-stanekzai-101630233039985.html.

6 Rezaul H. Laskar. «Taliban wanted India to retain its diplomatic presence in Afghanistan». Hindustan
Times, 21/08/2021, https://www.hindustantimes.com/india-news/taliban-wanted-india-to-retain-its-
diplomatic-presence-in-afghanistan-101629430323448.html.

7 Press Trust of India. «India brings back close to 400 people from Afghanistan in three flights». Business
Standard, 22/08/2021, https://www.business-standard.com/article/current-affairs/india-brings-back-
close-t0-400-people-from-afghanistan-in-three-flights-121082200258 1.html.

8 Hindustan Times. Op.cit.

° Rezaul H. Laskar. Op.cit.

10 Moyuru Baba. «India fears Kashmir terrorism after Taliban resurgence». Nikkei Asia, 26/08/2021,
https://asia.nikkei.com/Politics/International-relations/Afghanistan-turmoil/India-fears-Kashmir-
terrorism-after-Taliban-resurgence.

11 Rohan Gunaratna y Anders Nielsen. «Al Qaeda in the Tribal Areas of Pakistan and Beyond». Studies in Conflict &
Terrorism, 2008, 31(9), p. 775-807, https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/10576100802291568.

12 peter Gatter. «Pakistan: Local partners are the key to project success». GIZ, 11/08/2021,
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anuncid, en septiembre de 2014, la llegada de AQIS13 (Al-Qaeda en el Subcontinente
Indio, por su sigla en inglés). Mientras miembros de este grupo llevaron adelante
varios atentados en Pakistan'*, en Afganistan se unieron a los Taliban en su lucha
contra las fuerzas de Estados Unidos y la OTAN?>. Simultaneamente, AQIS comenzd a
extenderse, por ejemplo en Bangladesh, (lugar donde Al-Qaeda ya estaba presente),
a través de su aliado, Ansar al-Islam (AAI), grupo anteriormente aliado a Al-Qaeda,
gue renovo tal alianza con AQIS y lanz6 diversos ataquesle.

En India, AQIS establecié su presencia principal en Cachemira, ayudando a formar
Ansar Ghazwat al-Hind, en 2017, aunque en el resto del pais sus efectivos fueron en
general, arrestados (como sucedié, por ejemplo, en 2015 y parece ser el caso,
recientemente, en 2021)17. Sin embargo, lo mas relevante es que el grupo ha logrado
mantener su presencia en la regiéon, con un nuevo impulso tras la victoria Taliban, en
agosto de 2021, a pesar de su enfrentamiento con ISIS.

Entre octubre y noviembre de 2021, AQIS publicé tres videos de propaganda dirigidos
especificamente a India y Cachemira. En el primero, titulado «No te quedes de brazos
cruzados llorando», instaban a los musulmanes a vengarse de todos los problemas que
les habria causado el actual gobierno de la India; en el segundo, «Cachemira es
nuestra», llamaban los musulmanes de Cachemira a rechazar el apoyo de Pakistan a
través de su agencia de inteligencia (Inter-Services Intelligence/ISI), considerando que
eso los desvia de la «verdadera jihad» y en el tercero, «El iniciador es el agresor»,
convocaban a los jévenes musulmanes a levantarse y defender su religién y su honor*®.

En linea con ello, en noviembre de 2021, los servicios de seguridad paquistanies
detuvieron a un individuo sospechoso en la provincia de Punjab, que aparentemente
tenia la intencidn de realizar ataques contra diferentes estructuras gubernamentales de
ese pais*® ?°. Ese afio, en agosto, la Policia de Srinagar (Jammu y Cachemira, India),
asesind al momento de buscar detenerlo, a Mohammad Abbas Sheikh, militante del
grupo Hizbul Mujahideen y jefe del Frente de Resistencia de la zona, verificandose hasta
ese momento, 102 militantes muertos por la policia en el Valle de Cachemira.

Habiendo juzgado que una nueva Alianza del Norte no seria posible, también en el
mes de agosto, India tuvo su primer contacto formal con los Taliban, a través de su
Embajador en Qatar, Deepak Mittal, quien sostuvo conversaciones con Stanekzai en
Doha, sobre temas de seguridad y el retorno de los conciudadanos indios de
Afganistan?! 22,

13 Alastair Reed. «Al Qaeda in the Indian Subcontinent: A New Frontline in the Global Jihadist
Movement?» ICCT Policy Brief, mayo de 2015, https://www.icct.nl/app/uploads/2016/05/ICCT-Reed-Al-
Qaeda-in-the-Indian-Subcontinent-May2016.pdf.

14 Shaul Shay. «Al-Qaeda in the Indian Subcontinent (AQIS) and ‘Jihad on the Seas’». ICT, 25/11/2014,
https://www.ict.org.il/Article/1256/Al-Qaeda-in-the-Indian-Subcontinent#gsc.tab=0.

15 Barbara Elias. «Why the Taliban Wont Quit al Qaeda». Foreign Policy, 21/09/2021,
https://foreignpolicy.com/2021/09/21/taliban-al-qaeda-afghanistan-ties-terrorism/.

16 Iftekharu Bashar. «Countering terror in Bangladesh». East Asia Forum, 05/01/2017,
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17 shafi Md Mostofa. «Will al-Qaida in the Indian Subcontinent Find Support in India?» The Diplomat,
12/01/2022.

8 Idem.

19 PTI. «AQIS terrorist arrested in Pakistan's Punjab province». The New Indian Express, 09/11/2021,
https://www.newindianexpress.com/world/2021/nov/09/aqis-terrorist-arrested-in-pakistans-punjab-
province-2381491.html.

20 Mohammed Sinan Siyech. «Al-Qaeda in the Indian Subcontinent: After the Return of the Taliban».
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Ese mismo mes, India participé del Cénclave de Seguridad de Colombo (originado en
el Didlogo Trilateral de Asesores de Seguridad Nacional iniciado en 2011 vy
«regenerado» recientemente), en Colombo, Sri Lanka, con una reunién a nivel de
Asesores Adjuntos de Seguridad Nacional de India, Sri Lanka y Maldivas. Alli se
discutié acerca de la cooperacién en materia de seguridad, que incluye seguridad
maritima, lucha contra el terrorismo, etc. Esta reunién contdé también con funcionarios
de tres paises observadores (Bangladesh, Mauricio y Seychelles), que posteriormente
serian elevados al estatus de miembros de pleno derecho?3 %4,

Todas estas circunstancias encontraron a la India como miembro no permanente del
Consejo de Seguridad, a cargo de la presidencia durante agosto. En ese marco, el 16
de agosto, el Ministro de Asuntos Exteriores indio, Jaishankar, particip6 de una
reunion de emergencia sobre la situacién en Afganistan en el ambito de dicho Consejo
y el 18, se reunidé con el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres,
en Nueva York, sobre la misma cuestion. En otra sesion del Consejo de Seguridad
desarrollada el 19, Jaishankar abordd el flagelo del terrorismo, denuncid la busqueda
de expansion de ISIS-Khorasan?® y el aumento de las actividades de la Red Hagqgani,
algunos de cuyos miembros ocupan diversos cargos en el huevo gobierno interino en
Afganistan2® 27 28 29,

Ese nuevo contexto afgano ha ido desencadenando diversas reacciones en India,
entre ellas, las del Ministro de Defensa de la Unidn, Rajnath Singh, quien sefialé que
India no dudara en realizar «operaciones antiterroristas» contra sus adversarios si lo
considerase necesario>°. Al mismo tiempo, Yogui Adityanath, Ministro en Jefe de Uttar
Pradesh (exitoso en las recientes elecciones de 2022) apuntdé publicamente contra
aquellos que apoyaron de manera abierta a los Taliban (refiriéndose a miembros de
All India Muslim Personal Law Board y a miembros del Partido Samajwadi)31, mientras
su gobierno dio cuenta de su idea de establecer una unidad antiterrorista en Deoband,
para prevenir cualquier intento de radicalizacion de los Deobandis de India (es
conocido que los Taliban siguen la Escuela Deobandi de Islam, a pesar de que la
escuela Darul Uloom Deoband de India no posee conexién directa con la Escuela
Deobandi de Pakistan). En linea con ello, el grupo «Musulmanes indios por la

22 Geeta Mohan. «First India-Taliban meet takes place in Doha, discussions held over safety of Indian
nationals». India Today, 31/08/2021, https://www.indiatoday.in/india/story/indian-ambassador-gatar-
deepak-mittal-meets-senior-taliban-leader-sher-mohammad-abbas-stanekzai-doha-1847612-2021-08-31.
23 Rajeswari Pillai Rajagopalan. «Colombo Security Conclave: A New Minilateral for the Indian Ocean?»
The Diplomat, 19/08/2021.
24 Gurjit Singh. «The IOR Defence Conclave». Vivekananda International Foundation, 09/02/2021,
https://www.vifindia.org/article/2021/february/09/the-ior-defence-conclave%20.
25 Clayton Sharb, Danika Newlee y CSIS iDeas Lab. «Islamic State Khorasan (IS-K)». Center for Strategic
and International Studies, 2018, https://www.csis.org/programs/transnational-threats-project/past-
projects/terrorism-backgrounders/islamic-state-khorasan.
26 Tribune News Service. «Jaishankar takes up Afghanistan crisis with UN chief> The Tribune,
18/08/2021, https://www.tribuneindia.com/news/nation/jaishankar-takes-up-afghanistan-crisis-with-un-
chief-299131.
%7 Maha Siddiqui. «Lashkar, Jaish Still Operate With Impunity Whether Against India or in Afghanistan:
Jaishankar at UNSC». News18, 19/08/2021, https://www.news18.com/news/india/none-of-us-safe-till-
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28 Nirupama Subramanian. «Explained: Who are the Hagqgani Network, the most powerful group in Taliban
government?» The Indian Express, 14/09/2021, https://indianexpress.com/article/explained/explained-
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29 Maha Siddiqui. Op. cit.
30 «India would not only end terrorism but also not hesitate to conduct counter-terrorism
operations on their land: Rajnath Singh». The Times of India, 29/08/2021,
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democracia secular», exhortdé por medio de un comunicado a que la comunidad
isldmica india rechazara la idea del «Emirato Isldmico» impuesto en Afganistan3? 33,

Otra preocupacion de la India (y de los paises de la region) es la relacionada al
movimiento de la poblacidon desplazada que se sabia derivaria de la situacién en
Afganistan, con la consiguiente crisis de caracter humanitario. Ya existen alrededor de
40.000 afganos viviendo en India y se estima que en 2020 este pais recibié otros
15.100°*. Ello se suma a la presion migratoria de la situacién de Myanmar y los
rohingya, acerca de los cuales Naciones Unidas estima la presencia de 16.000
registrados en India, a pesar de que otros consideran que el niimero es mucho mayor>>.

En el mes de noviembre de 2021 (10 y 11), India fue anfitrion del Tercer Didlogo
Regional de Seguridad sobre Afganistan, a nivel de Asesores Nacionales de Seguridad
(los dos primeros didlogos se llevaron a cabo en Teherdn, en 2018 y 2019).
Participaron del mismo, ademas de la India, Rusia, Iran, Kazakhstan, Kyrgyzstan,
Uzbekistan, Turkmenistan y Tajikistan (con las esperables ausencias tanto de China
como de Paquistan). Su declaracion conjunta sefala tanto la preocupacién por
distintas dimensiones del terrorismo emanado de Afganistdn como la necesidad de
gue el nuevo gobierno en ese pais sea uno inclusivo, que represente a todos los
sectores de la sociedad afgana, al tiempo que su preocupacion por la situacién de la
poblacion del pais y un ambiente pacifico para su desarrollo (Delhi Declaration on
Afghanistan, 10 de noviembre de 2021)36.

Tras este evento, en el mismo mes, Paquistan fue anfitrion de un encuentro del grupo
conocido como «Troika plus one» (Estados Unidos, China, Rusia y Pakistan). El
desighado Ministro de Relaciones Exteriores afgano, Amir Khan Muttaqi, se encontraba
en Islamabad pero no participd del evento, aunque tuvo luego encuentros con los
enviados y con el Ministro de Relaciones Exteriores paquistani, Shah Mahmood
Qureshi, en virtud de la decreciente situacion econdmica afgana y la cuestion de los
refugiados. La declaraciéon conjunta que resulté del evento, reafirmd la necesidad de
un gobierno afgano inclusivo, al tiempo que insté a la comunidad internacional a
proveer ayuda humanitaria para Afganistan con caracter urgente37.

En términos de acciones desde India hacia Afganistan, en diciembre de 2021, en el
marco del anuncio indio de su intencién de enviar ayuda a ese pais (trigo, medicinas,
etc.), Paquistan informé a la India que permitiria su transporte desde India hacia
Afganistan a través de su territorio, con la condicién de que los mismos fueran
llevados por transportes afganos, acciones agradecidas por los Taliban (recordemos
gue Paquistan e India estaban en uno de sus peores momentos, con el comercio
bilateral suspendido desde que, en agosto de 2019, se diera una accion unilateral por
parte de India sobre Cachemira (de acuerdo a como lo califica Paquistém)38 3 El

32 Express News Service. «IMSD: Indian Muslims must reject the ‘Islamic Emirate’ in Afghanistan». The
Indian Express, 24/08/2021, https://indianexpress.com/article/cities/mumbai/imsd-indian-muslims-
must-reject-the-islamic-emirate-in-afghanistan-7467610/.

33 Lia Rodriguez de la Vega. «India frente a la nueva situacién en Afganistan». Equilibrium Global,
24/10/2021, https://equilibriumglobal.com/india-frente-a-la-nueva-situacion-en-afganistan/.

34 «Afghanistan: How many refugees are there and where will they go?» BBC News, 31/08/2021,
https://www.bbc.com/news/world-asia-58283177.

35 «India pushes ahead with Rohingya deportation amid Myanmar crackdown». DW, 24/03/2021,
https://www.dw.com/en/india-rohingya-myanmar-mizoram/a-56972090.

3 Delhi Declaration on  Afghanistan, 10/11/2021), https://mea.gov.in/bilateral-
documents.htm?dtl/34491/Delhi Declaration on Afghanistan.

37 AP. «Troika plus' group holds conference on Afghanistan in Pakistani capital». The Times of India,
11/11/2021, https://timesofindia.indiatimes.com/world/pakistan/troika-plus-group-holds-conference-on-
afghanistan-in-pakistani-capital/articleshow/87644532.cms.

38 Jeffrey Gettleman y Sameer Yasir. «India revokes Kashmir's special status, raising fears of unrest».
India Abroad, 05/08/2019, https://www.indiaabroad.com/india/india-revokes-kashmir-s-special-status-
raising-fears-of-unrest/article f2c8b92c-b789-11e9-b2cb-efe40c4f18al.html.
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primer cargamento fue enviando en febrero de 2022 (Hashim, 2022) y actualmente
ya se planea el envio del tercer cargamento, provisto por la estatal Corporacion de
Alimento de India (Food Corporation of India/FCI)4°.

Notas finales

India aun no reconocié al gobierno Taliban, decisidon que resulta dificil entre otros, en
torno a la historia comun: la vez anterior en que los Taliban ocuparon el poder en
Afganistan, India sufrié distintos atentados de grupos que tenian a Afganistan como
«santuario». Esos ataques estuvieron relacionados a la radicalizacion en Cachemira y
derivaron, entre otros, en el secuestro de un vuelo de Indian Airlines (en 1999), por el
gue India debid liberar a tres yihadistas de prisidon, a cambio de la liberacion de los
pasajeros41 42 Lo cierto es que la situacién en Afganistan genera inseguridad en su
entorno e India no es ajena a ello, sumandole a ello el hecho de que el gobierno
Taliban le brinda a Paquistan una profundidad estratégica en contra de la India, lo
cual por supuesto suma a las tensiones ya existentes con ese pais.

Finalmente, India (que ya ha colaborado con Afganistan con el envio de dosis que
contribuyan a paliar las infecciones por covid-19) se muestra activa en la provision de
ayuda para contrarrestar la crisis afgana, en otra dimensién de su intento de conexién
diplomatica, que renueve su peso y presencia en Afganistdn, buscando también
proyectar mayor seguridad y estabilidad en la regién. Al respecto cabe agregar que el
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, Filippo Grandi, insté a la
comunidad internacional a ayudar para paliar la grave crisis de Afganistan, que cuenta
con 3,4 millones de desplazados internos por el conflicto, un sistema sanitario con
graves carencias, trabajadores de servicios vitales sin salarios, gran cantidad de
poblacion en avance hacia la inseguridad alimentaria, en medio de la crisis de liquidez
y aumento de los costos mundiales de los alimentos y energia, que confluyen en un
panorama devastador para ese pal's43, con peligrosas posibles proyecciones sobre la
regiéon de Asia del Sur.

39 Vinay Kaura. Op. cit.

0 PNS. «India to send 3rd wheat shipment to Af». The Pioneer, 06/03/2022,
https://www.dailypioneer.com/2022/india/india-to-send-3rd-wheat-shipment-to-af.html

4l Raghav Ohri. «1999 Kandahar Hijacking: Only one behind bars; real perpetrators still untried». The
Economic  Times, 30/08/2021, https://economictimes.indiatimes.com/news/india/1999-kandahar-
hijacking-only-one-behind-bars-real-perpetrators-still-untried/articleshow/85777240.cms?from=mdr.

42 | ja Rodriguez de la Vega. Op. cit.

43 UNHCR, ACNUR. «El Alto Comisionado de la ONU para los Refugiados llama al compromiso
mundial para atender las necesidades de Afganistan». UNHCR, ACNUR, 17/03/2022,
https://www.acnur.org/noticias/press/2022/3/62338be94/el-alto-comisionado-de-la-onu-para-los-
refugiados-llama-al-compromiso-mundial.html.




ceid

AFGANISTAN, ORIGEN Y FIN DE LA
OCUPACION ESTADOUNIDENSE

Marcelo Javier de los Reyes

LES REVELATIONS D'UN ANCIEN CONSEILLER DE CARTER

« Oui, la CIA est entrée en Afghanistan avant les Russes... »

Le Nouvel Observateur. - L'ancien directeur de
la CIA Robert Gates l'affirme dans ses Meémoires
(1) : les services secrets américains ont cormmiencé a
aider les moud;ahﬁdme afghans six mois avant
Pintervention soviétique. A Iépoque, vous étiez le
conseiller du président Camr pour les affaires de
sécurité ; vous avez donc joué un role clé dans cette
affaire. Pbux confirmez ?

Zbigniew Brzezinski (2). - Oui. Selon la
version officielle de I'histoire, I'aide de la CIA
aux moudjahidine a débuté courant
1980, c’est-a-dire aprés que 'armée
soviétique eut envahi I’Afghanistan,
le 24 décembre 1979. Mais la realite,
gardée secréte jusqu’a présent, est
tout autre : c’est en effet le 3 juillet
1979 que le président Carter a signé
la premiére directive sur I'assistance
clandestine aux opposants du régime
prosoviétique de Kaboul. Et ce jour-
1a, j’ai écrit une note au président
dans laquelle je lui expliquais qu’é
mon avis cette aide allait entrainer
une intervention militaire des
Sovietiques.

N. 0. - Malgre ce risque, vous étiez
partisan de cette « covert action » [opération
clandestine]. Mais peut-étre méme souhaitiez-vous
cette entrée en guerre des Soviétiques et cherchiez-
vous a la provoquer ?

Zbigniew Brzezinski

Z. Brzezinski. - Ce n'est pas tout 4 fait cela.
Nous n’avons pas poussé les Russes a intervenir,
mais nous avons sciemment augmenté la
probabilité qu'ils le fassent.

N. O. - Lorsque les Soviétiques ont justifié leur
tntervention en affirmant qu’ils entendaient
lutter contre une ingérence secréte des Erats-Unis
en Afghanistan, personne ne les a crus.
Pourtant, il y avair un fond de vérité... Vous
ne regrettez rien aujourd hui?

Z. Brzezinski, - Regretter
quoi ? Cette opération secrete
était une excellente idee. Elle
a eu pour effet d’attirer les
Russes dans le piége afghan
et vous voulez que je le
regrette ? Le jour ou les
Soviétiques ont officiellement
franchi la frontiére, j’ai écrit
au president Carter, en
substance : « Nous avons
maintenant ’occasion de
donner a I'URSS sa guerre
du Vietnam, » De fairt,
Moscou a di mener pendant
presque dix ans une guerre
insupportable pour le régime, un conflit qui a
entrainé la démoralisation et finalement
T'éclatement de I’empire soviétique.

N. O. = Vous ne regrettez pas non plus d’avoir

- Contrasto - REA

Carino

Savorisé intégrisme islamiste, d’avoir donné des
armes, des conseils a de futurs terroristes ?
Z. Brzezinski. - Qu’est-ce qui est le plus
important au regard de I’histoire du monde ?
Les talibans ou la chute de I'empire
soviétique ? Quelques excités islamistes ou la
libération de I'Europe centrale et la fin de
la guerre froide ?
N. O. - « Quelques excités » ? Mais on le dit et on le
répéte : le fondamentalisme islamique représente
aujourd’hui une menace mondiale. ..
Z. Brzezinski. - Sottises ! Il faudrair, dit-on,
que I'Occident ait une politique globale a I"égard
de I’islamisme. C’est stupide : il n’y a pas
d’islamisme global. Regardons ’islam de
maniére rationnelle et non démagogique ou
émotionnelle. C'est la premiére religion du
monde avec 1,5 milliard de fidéles. Mais qu'y
a-t-il de commun entre I’Arabie Saoudite
fondamentaliste, le Maroc modéré, le Pakistan
militariste, I'Egypte pro-occidentale ou I'Asie
centrale sécularisée ? Rien de plus que ce qui
unit les pays de la chrétienté...

Propos recueillis par

VINCENT JAUVERT

(1) « From the Shadows », par Robert Gates, Simon and
Schuster.

(2) Zbigniew Brzezinski vient de publier « le Grand
Echiguier », Bayard Editions.

Entrevista a Zbigniew Brzezinski, Le Nouvel Observateur, 15/01/ 1998

Todo comenzo6 antes de la ocupacion soviética

Adolph «Spike» Dubs, diplomatico de carrera que sirvié en Alemania, Liberia y la
Union Soviética —desempenandose en este ultimo destino como encargado de
negocios en la Embajada de los Estados Unidos en Moscu, en los afios 1973-74—,
considerado un experto en temas soviéticos, en 1978 fue nombrado embajador en
Afganistan, tras el golpe de Estado del 27 de abril de ese aino —la Revolucidon de
Saur— que llevo al poder a la faccién Khalg del Partido Democratico Popular de
Afganistan (PDPA), alineado con los soviéticos.

El 14 de febrero de 1979, Dubs fue secuestrado por militantes armados que se
hicieron pasar por policias y exigieron la liberacién del lider de su partido encarcelado.
El gobierno se negd a negociar con los secuestradores, rebeldes que enfrentaban al
régimen prosoviético, quienes llevaron al embajador Dubs como rehén a una
habitacion del hotel Kabul, en el centro de la ciudad. Los policias afganos,

! «Les révélations d’un ancien conseiller de Carter.
Russes...”» Nouvel Observateur, 15/01/1998.

‘Oui, la CIA est entrée en Afghanistan avant les



acompafiados de asesores soviéticos, atacaron el hotel, hecho en el que resultd
muerto el diplomatico. Su muerte dejo algunas dudas respecto a los perpetradores y
sus reclamos, pero estaba claro que el pais ya estaba fuera de control. No se nombroé
a un sucesor de Dubs y la Unién Soviética invadié Afganistan en diciembre de 1979.
La embajada de Estados Unidos finalmente se cerrdé en 1989 debido al deterioro de la
seguridad.

Mientras tanto, se sabia que desde Pakistan los rebeldes islamistas pergefiaban una
revolucion para derrocar al gobierno marxista, lo cual significé una fuerte alarma para
la dirigencia soviética en Moscu, atento a que unos cuarenta millones de musulmanes
vivian en las repUblicas soviéticas de Asia Central®. Ante esta percepcién de amenaza,
Yuri Andropov, jefe de la inteligencia soviética, declar6 «no podemos perder
Afganistan»>.

Tim Weiner, reportero del New York Times y ganador del Premio Pulitzer, afirma que
la CIA, durante los siguientes nueve meses «fue incapaz de advertir al presidente de
Estados Unidos de una invasidon que cambiaria la faz del mundo»*. El 23 de marzo de
1979, en un informe de alto secreto de la CIA a la Casa Blanca, se expresaba: «Los
soviéticos serian bastante renuentes a introducir un gran numero de fuerzas
terrestres en Afganistan». En la misma semana, 30.000 efectivos soviéticos
comenzaban su despliegue en cercanias de la frontera afgana en camiones, tanques y
transportes blindados”.

Entre julio y agosto del mismo afio, al intensificarse los ataques de los rebeldes,
Moscu envié un batalldbn de unidades de combate aerotransportadas a la base de
Bagram, en las afueras de Kabul. La CIA hizo uso de sus mejores analistas, de sus
satélites y de toda su aparatologia de reunién de informaciéon para brindar un nuevo
informe, el 28 de septiembre de 1979, en el que afirmaba que la Unidn Soviética no
invadiria Afganistan. Mientras tanto, las fuerzas soviéticas continuaban llegando a
Afganistén6. Nuevamente, el 19 de diciembre, los analistas de la CIA consideraron que
«el ritmo de los despliegues soviéticos no sugiere ... una contingencia urgente>>7.

Sin embargo, hay que retrotraerse unos pocos meses atras de ese informe de
diciembre. A instancias del consejero de seguridad Zbigniew Brzezinski, el 3 de julio
de 1979, el presidente Jimmy Carter firmo la primera directiva de asistencia secreta
en apoyo a los muyahidines que enfrentaban al régimen prosoviético de Kabul®. El
propio Brzezinski afirmd que ese mismo dia le escribié una nota al presidente en la
gue le explicaba que con «esa ayuda provocaria una intervencion militar de los
soviéticos»’. Es decir que reconocio que los Estados Unidos se involucraron en
el conflicto afgano antes de que los soviéticos invadieran el pais, dando
origen a la mencionada «Operacion Ciclon» de la CIA.

Cuando en una entrevista que le realizé Le Nouvel Observateur —en enero de 1998—
le preguntaron a Brzezinski si no se habia arrepentido «de haber favorecido el
integrismo islamista, de haber aportado armas y consejo a futuros terroristas», el
polaco devenido en consejero de seguridad de Carter respondid:

2 Tim Weiner. Legado de cenizas. La historia de la CIA. [128 ed.] Buenos Aires: Debate, 2008, p. 380.

3 [dem.

* Idem.

> Idem.

® Ibid., p. 381.

7 Idem.

8 «Les révélations d’un ancien conseiller de Carter. ‘Oui, la CIA est entrée en Afghanistan avant les
Ru,sses...’» Nouvel Observateur, 15/01/1998.

o Idem.



cQué es lo mas importante para la historia mundial? éLos talibanes o la caida
del imperio soviético? ¢Algunos locos islamistas o la liberacion de Europa central
y el fin de la guerra fria?

En la entrevista le hicieron una ultima pregunta: «éAlgunos locos? Si se esta diciendo
constantemente que el fundamentalismo islamico representa hoy una amenaza
mundial». A lo que Brzezinski contesto:

iTonterias! Se dice que Occidente deberia tener una politica global con respecto
al islamismo. Es una estupidez: no hay islamismo global. Miremos al Islam
racionalmente y no demagodgicamente o emocionalmente. Es la religion lider en
el mundo con 1.5 mil millones de seguidores. Pero, {qué tienen en comun la
Arabia Saudi fundamentalista, el Marruecos moderado, el Pakistan militarista, el
Egipto pro-occidental o el Asia Central secularizada? Nada que no sea lo mismo
que une a los paises de la cristiandad...*°

En esa entrevista Brzezinski hizo uso del cinismo que caracterizé a las dirigencias
politicas estadounidense y britanica respecto al tema del islamismo, entre otros. Estos
son los antecedentes que, primero, llevaron a la invasidon soviética de Afganistan v,
luego, a la implosién de la Unién Soviética. Por lo tanto, es justo recordar estas
circunstancias para la comprension de por qué el radicalismo islamico logra
esa fuerza que le permite una expansion global.

Cabe agregar que este «nuevo juego» en Afganistan se produjo durante el gobierno
irani de Mehdi Bazargan, quien lo encabezé de forma interina tras la Revolucion
Islamica, gobierno con el que Estados Unidos mantenia contactos. Ademas del triunfo
de la mencionada revolucidon en 1979, el 4 de noviembre se llevd a cabo el asalto de
la embajada de los Estados Unidos y el secuestro de los diplomaticos. A finales del
mes de diciembre el Ejército Rojo ingres6 a Afganistan.

Arabia Saudi y las monarquias del Golfo, wahabitas y sunitas, no estaban dispuestos a
perder el control religioso en favor de los chiitas iranies por lo que se aliaron a los
muyahidines afganos, quienes solo contaban con algunas facciones de filiacién
wahabita y con los partidarios de la yihad armadall. En el noroeste de Pakistan, en
torno a Peshawar, en donde existian bases y campos de entrenamiento, habia tres
millones de refugiados, «el caldo de cultivo para el isldmico internacional»!2. Con
financiamiento saudi, armamento estadounidense, trafico de heroina y colaboracion
de los servicios de inteligencia paquistani y estadounidense —el ISI (Inter-Services
Intelligence) y la CIA—, ademas del componente religioso de las grandes
organizaciones paquistanies, principalmente Jami‘at-e islami fundada por Abul Ala
Mawdadi (Aurangabad, India, 1903 - Bufalo, Estados Unidos, 1979), periodista vy
tedlogo musulman fundamentalista que desempeiid un papel importante en la politica
paquistani y la red de madrasas deobandis®>.

Este movimiento, apadrinado por los Estados Unidos, Arabia Saudi, los Estados del
Golfo y Pakistan, desempefié un papel clave en la derrota que sufrieron las tropas
soviéticas en 1989 y que llevé a la evacuacion del pais. Pero alli también esta el
semillero que dio origen al terrorismo de sesgo islamico.

10 fdem.

'! Gilles Kepel. La yihad. Expansion y declive del islamismo. Barcelona: Peninsula, 2001, p. 207.

12 Idem.

13 Los deobandis son uno de los grupos de los musulmanes. Estd intimamente relacionado con la
Universidad de Deoband, en India (Dar al-‘Ulum, «Casa del Conocimiento». En sus origenes en la India
ya expresaba un fuerte rechazo contra el avance de Occidente y su civilizacidn materialista laica en el
subcontinente indio. Sus objetivos eran preservar las ensefianzas del Islam, su fuerza y sus rituales,
resistir a las destructivas actividades misioneras del invasor britanico y su cultura y difundir el Islam y su
cultura.
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Los medios graficos también dejaron plasmados aquel encuentro que, en febrero de
1983, el entonces presidente Ronald Reagan mantuvo con los talibanes en la Casa
Blanca y que fue registrado por su fotdgrafo oficial, Michael Evans.

Febrero de 1983. Ronald Reagan, presidente de los Estados Unidos, reunido con una delegacién de los
talibanes en un salén de la Casa Blanca. Foto: Michael Evans.

En abril de 1992 Kabul y Afganistan cayeron en manos de los muyahidines. En 1994
aparecieron los talibanes, quienes durante ese afio se apoderaron de Kandahar y de
las provincias meridionales de Lashkargah y Helmand. Los talibanes gobernaron la
casi totalidad de Afganistan entre 1996 y 2001 hasta la invasién de Estados Unidos,
donde quedd en evidencia su politica de avance sobre el espacio postsoviético y sus
intereses econdmicos en la regién al desplazar a la empresa petrolera argentina
Bridas —que tenia un acuerdo firmado con los talibdn para la construcciéon de un
gasoducto—,en favor de las estadounidenses, principalmente con Unocal™®. ¢Se
trataba entonces de cuestiones de seguridad de Estados Unidos? ¢Se trataba de
derrotar a Al-Qaeda en Afganistan?

Estos datos son relevantes para comprender los motivos que fueron llevando a la
implosion soviética y a la expansion de los Estados Unidos en el espacio postsoviético.
La globalizacién propuesta por Washington estaba en marcha en un esquema que los
propios estadounidenses y algunos analistas internacionales consideraron como
«unipolar».

Otra cuestion que, a la luz de los hechos actuales, se ha tornado como una
preocupacion es el papel que China tomaria en la actual situacion. Bien, aqui también
debemos regresar a la historia y citar nuevamente a Tim Weiner, quien informa
acerca de lo que considera «la misidon de trafico de armas mas importante de la CIA»
para poder proveer a los muyahidines, operacion que contd con un respaldo de los
saudies que iguald al que estaba llevando a cabo la CIA, mientras que «los chinos

14 Ahmed Rashid. Los talibdn. El Islam, el petréleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central. Barcelona:
Peninsula, 2001, 375 p.
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enviaron armas por un valor de varios millones de dodlares, y lo mismo hicieron los
egipcios y los ingleses», mientras la CIA coordinaba los envios'>. Entonces queda
claro que China se involucré en Afganistan gracias a la “invitacion” de los
Estados Unidos, para lo cual debe recordarse que pocos afios antes Richard Nixon y
Henry Kissinger habian sido protagonistas en la denominada “diplomacia del ping-
pong”. Como en inteligencia es fundamental verificar las fuentes, veamos que
nos dice el propio Kissinger:

En Afganistan, la Unidon Soviética vivio muchas de las vicisitudes que habia
sufrido Estados Unidos en Vietnam, en este caso, con el apoyo y la coordinacion
de Estados Unidos, China, los paises del Golfo y Pakistan, que financiaron y
prepararon a la resistencia armada.®
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The Saudi businessman who recruited mujahedin now uses them for large-scale building projects in Sudan. Robert Fisk met him in Almatig

Anti-Soviet warrior puts his
army on the road to peace
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El fin de la ocupacion

En veinte anos de ocupacion de los paises occidentales bajo la coordinacién de los
Estados Unidos y de la OTAN no se logr6é estabilizar a Afganistdan y durante el
transcurso de la misma perecieron miles de civiles por los bombardeos de los aliados,
los que no pudieron dominar el territorio y apenas pudieron mantenerse en la Zona
Verde.

El domingo 15 de agosto de 2021 los talibanes llegaron a Kabul, la capital afgana. En
cuestién de horas tomaron la ciudad sin derramamiento de sangre mientras que el
presidente Ashraf Ghani salié en secreto del pais.

Los talibanes aseguraron que «la guerra habia terminado» y que en breve informarian
sobre el rumbo politico y religioso que tomara el pais.

Los medios informaron inmediatamente que el aeropuerto internacional en Kabul
estaba en situacion de caos con miles de personas rodeando los aviones sin que
ninguno pudiera despegar por prohibicién de vuelos comerciales, ademas de que miles

15 Tim Weiner. Op. cit., p. 400.
6 Henry Kissinger. China. Buenos Aires: Debate, 2012, p. 403.



de personas intentaban ingresar al mismo, ya que era la Unica zona controlada por
militares estadounidenses, el resto de la ciudad habia sido tomada por los talibanes.
Sin embargo, las imagenes de la television no mostraban que las fuerzas
estadounidenses mantuvieran algun control sobre el aeropuerto ya que solo se
observaba caos y cientos de hombres intentando subir o colgdndose de los aviones
que comenzaban a carretear. Las imagenes eran por demas conmovedoras.

Mientras tanto, el lider taliban, Mullah Baradar, les decia a sus seguidores: “Hemos
alcanzado una victoria que no se esperaba, deberiamos mostrar humildad ante Al3...
ahora es el momento de la prueba, ahora se trata de cdmo servimos y aseguramos a
nuestra gente, y aseguramos su futuro”.

Por su parte, el Pentdgono autorizd 1.000 soldados adicionales para ayudar con la
evacuacién de Kabul, dijo un funcionario estadounidense, lo que elevd el numero total
de tropas en Afganistan temporalmente a 6.000. El gobierno de Espafia aceleraba el
plan de evacuacidn en Kabul: dos aviones fueron enviados rumbo a Dubdi para
dirigirse a Afganistan, aunque también se informaba la posibilidad de llevar a cabo la
evacuaciéon de personal espafol y de colaboradores afganos a través de Uzbekistan,
pais que ha permitido la entrada en la frontera de los soldados desertores pero no de
las armas y armamento que portaban. Varios vuelos mas se sumaron a esos dos.

La Agencia de Prensa Saudita SPA informaba que Arabia Saudi habia evacuado a
todos los miembros de su misién diplomatica en Afganistan, debido a las condiciones
inestables en el pais.

Fuentes del Reino Unido indicaron que ese pais aumentaria su presencia militar en
Afganistan en 900 efectivos para evacuar a sus ciudadanos a la vez que se informaba
que el ejército britanico planeaba, ademas de evacuar a sus perros militares, evacuar
también sus gatos y al personal veterinario afgano que estuvo a cargo de ellos
durante estos meses. Cabe recordar que en febrero de 2014 los talibanes difundieron
un video de un perro capturado al ejército estadounidense, de nombre Colonel, que
consideraron que debia ser muy importante dado que las tropas estadounidenses
lanzaron una operacion para rescatarlo.

En este escenario caodtico, Turquia evacudé a 324 de sus ciudadanos en un primer
vuelo desde Kabul.

Ante la decision del presidente Joe Biden, su antecesor, Donald Trump, expresd: «Lo
que Joe Biden ha hecho con Afganistan es legendario. iSera una de las mayores
derrotas en la historia de Estados Unidos!»

Mas realista y sincera ha sido la canciller alemana Angela Merkel al expresar: «Todos,
y por eso también asumo mi responsabilidad, evaluamos erréneamente la situacion.
Toda la comunidad internacional dio por supuesto que podriamos seguir con la ayuda
al desarrollo».

El 15 de abril de 2021, la agencia de noticias turca Anadolu difundié informacion
acerca del reporte anual de evaluacién de amenazas de la Directora Nacional de
Inteligencia de los Estados Unidos, Avril Haines. Segun el mismo, la inteligencia
estadounidense evaluaba «que las perspectivas de un acuerdo de paz seguiran siendo
bajas durante el préoximo afio. Es probable que los talibanes obtengan ganancias en el
campo de batalla, y el gobierno afgano luchara para mantener a raya a los talibanes si
la coalicién retira su apoyo>>17.

17 Michael Gabriel Hernandez. «Reporte de inteligencia de EEUU afirma que es poco probable lograr un
acuerdo de paz en Afganistan». Agencia Anadolu, 15/04/2021,
https://www.aa.com.tr/es/politica/reporte-de-inteligencia-de-eeuu-afirma-que-es-poco-probable-lograr-
un-acuerdo-de-paz-en-afganistan/2209343, [consulta: 20/04/2021].




El documento fue publicado el dia anterior a que el presidente Joe Biden anunciara
oficialmente la retirada de las fuerzas estadounidenses de Afganistan a mas tardar en
septiembre. El informe expresa que «Kabul sigue enfrentando reveses en el campo de
batalla, y los talibanes confian en que pueden lograr la victoria militar» y agrega que
«las fuerzas afganas continlan asegurando las principales ciudades y otros bastiones
del gobierno, pero siguen atadas en misiones defensivas y luchan por mantener el
territorio recuperado o restablecer una presencia en areas abandonadas en 2020>.

Sin embargo, hubo otro informe de inteligencia mas reciente que ha alcanzado mayor
difusion en la prensa estadounidense. El primero en difundirlo fue el The Wall Street
Journal, el 23 de juniolS. Segun la nota, la comunidad de inteligencia de Estados
Unidos habia concluido la semana anterior que el gobierno de Afganistan podria
colapsar seis meses después de que fuera completada la retirada de las tropas
estadounidenses.

A los militares afganos se habian unido algunas milicias de ese pais dispuestas a
repeler a los talibanes, las cuales se encontraban luchando en el norte. Las fuerzas
afganas se rindieron a menudo sin ofrecer resistencia, dejando en manos de los
talibanes el material proporcionado por Estados Unidos, vehiculos blindados y
arsenales de armamento, incluidas piezas de artilleria, morteros y ametralladoras
pesadas.

Cuando el norte cedié y los insurgentes continuaron su avance, las agencias de
inteligencia estadounidenses revisaron sus estimaciones, anteriormente mas
optimistas.

Hasta ese momento, el ejército ya habia retirado mas de la mitad de sus 3.500
soldados y su equipo y el resto debia ser evacuado antes del 11 de septiembre, fecha
gue fue tomada en forma simbdlica.

El tema del informe de inteligencia fue abordado también por el The Washington
Post'®. El informe habia sido entregado unos dias antes a los funcionarios
estadounidenses y mostraba un panorama desolador mientras los talibanes
continuaban avanzando sobre el territorio, ante la falta de resistencia de los militares
afganos o tras enfrentamientos sangrientos con el ejército regular. Esta situacion llevd
a que se considerase que la caida del gobierno afgano podria anticiparse.

Cuando el 25 de junio el presidente afgano Ashraf Ghani se reunid en la Oficina Oval
con el presidente Biden, éste le afirmoé que Estados Unidos continuaria
apoyando a Afganistan.

El vocero del Pentagono, John Kirby, se negé a comentar sobre la evaluacién de
inteligencia difundida por primera vez por The Wall Street Journal, aunque reconocio
la preocupacion ante el deterioro de la seguridad en algunas partes de Afganisténzo.

Segun la informacion, Estados Unidos continuaria apoyando financieramente al
gobierno afgano, pero Biden concluyé que ya no le conviene «a los intereses
estadounidenses» mantener su ejército en Afganistan después de 20 ainos de guerra.

8 Gordon Lubold y Yaroslav Trofimov. «Afghan Government Could Collapse Six Months After U.S.
Withdrawal, New Intelligence Assessment Says». The Wall Street Journal, 23/06/2021,
https://www.wsj.com/articles/afghan-government-could-collapse-six-months-after-u-s-withdrawal-new-
intelligence-assessment-says-11624466743

% Dan Lamothe y Shane Harris. «Afghan government could fall within six months of U.S. military
withdrawal, @ new intelligence  assessment says». The  Washington  Post, 24/06/2021,
https://www.washingtonpost.com/national-security/afghan-government-could-fall-within-six-months-of-
us-military-withdrawal-new-intelligence-assessment-says/2021/06/24/42375b14-d52c-11eb-baed-
4at3cfa380a17 story.html

20 fdem.
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¢Cual es el origen de este desmadre?

La respuesta es el Acuerdo de Doha, celebrado el 29 de febrero de 2020 entre el
gobierno de Estados Unidos, representado por el enviado de paz de Estados Unidos,
Zalmay Khalilzad, y el referente de los talibanes, Abdul Ghani Baradar. A pesar de que
en numerosas oportunidades de la  historia reciente, altos funcionarios
estadounidenses se cansaron de expresar —haciendo uso de una gran pero ya natural
hipocresia— que «Estados Unidos no negocia con terroristas» o que «no hace
concesiones a terroristas». La historia los desmiente en varias regiones del mundo, a
través de los muyaidines en Afganistan, con el mismisimo Osama Bin Laden, luego
con los talibanes, con los albanos-kosovares en la guerra contra Yugoslavia, también
con los rebeldes en Siria 0, en América, cuando quedd al descubierto el famoso caso
«Irdn - Contras», una operacidon que involucré a la CIA pero también al Mossad de
Israel.

De tal modo que en ese Acuerdo de Doha estuvieron los talibanes, pero no estuvo el
gobierno afgano —al que supuestamente el gobierno de Washington
respaldaba—, tampoco estuvieron los aliados de Estados Unidos, sobre todo
los europeos, siempre llevados de las narices a participar de las «aventuras»
por los imprevisibles dirigentes de la gran potencia del norte.
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29 de febrero de 2020. El enviado de paz de Estados Unidos, Zalmay Khalilzad, a la izquierda, y el mula Abdul Ghani
Baradar, lider politico del grupo taliban, en oportunidad de la firma del acuerdo de paz entre talibanes y funcionarios
estadounidenses en Doha, Qatar. Foto: © Hussein Sayed / AP

El ex presidente Donald Trump negocid ese acuerdo con los talibanes, segun el cual
les exigia que rompieran con Al-Qaeda, una solicitud que albergaba una gran
ingenuidad ya que durante todos estos ainos ambos grupos no solo han contribuido en
la lucha, sino que también se habian emparentado entre si a través de casamientos
mixtos. En sintesis, Al-Qaeda ha logrado una proteccidon por parte de los talibanes y
esto ha saltado a la luz en una redada llevada a cabo en octubre de 2020 en una
remota aldea de Afganistan, operacion que habia sido poco difundida. El hecho tuvo
como objetivo al anciano lider de Al-Qaeda Husam Abd-al-Rauf —quien resultd
muerto—, en la provincia afgana de Ghazni. La redada revelé que el grupo terrorista



sigue activo y prosperando en Afganistan bajo la proteccion de los talibanes y permitio
detectar mensajes de Al-Qaeda entre Afganistan y Siria, segin un funcionario
afgan021. Los resultados de la operacién contra Husam Abd-al-Rauf, conocido como
«Abu Muhsin al Masri», quien figuraba en la lista de los terroristas mas buscados por
el FBI desde 2018, ha dejado al descubierto que Al-Qaeda no se ha debilitado y que
mantiene lazos con otras ramas de la red en otras regiones. Mientras que los
miembros de Al-Qaeda instruian a los talibanes en lo referente a la recaudacién de
fondos y en la fabricacién de artefactos explosivos, los insurgentes afganos les
otorgaban proteccién pero, como puede apreciarse, ya no solo existia una relacion
ideoldgica sino también familiar entre ambas organizaciones terroristas.

Este descubrimiento pone en tela de juicio no solo lo que la administracion
Biden sostenia, que Al-Qaeda estaba debilitada, sino que el «objetivo>» de la
presencia de Estados Unidos en Afganistan no habia sido cumplido. Bien,
quizas no se necesitaba mucha inteligencia para llegar a esos resultados.

Varios medios inmediatamente dieron cuenta que Trump pedia la renuncia de Biden
por la estrepitosa retirada y caida de Afganistdn, mientras que el Independent en
Espanol informaba que los republicanos han eliminado la pagina web en la que se
celebraba el acuerdo de Trump con los talibanes??. La pagina que promocionaba el
«histdrico acuerdo de paz» del ex presidente habria desaparecido durante el fin de
semana.

El dia 10 de agosto de 2021, en un nuevo articulo del The Washington Post, los
periodistas indicaban que la administracién Biden se estaba preparando para que la
capital de Afganistan cayera mucho antes de lo que se temia debido a que «una
rapida desintegracion de la seguridad ha provocado la revisién» del informe de
inteligencia en cuestion. El articulo menciona que un funcionario que hablé bajo
condicién de anonimato debido a la delicadeza del tema, expresé que el ejército de
Estados Unidos habia actualizado su evaluacion, por lo que un colapso podria ocurrir
en 90 dias mientras que otros dijeron que podria suceder dentro de un mes. Algunos
funcionarios, confidencialmente, percibian que la situacion en Afganistdn era mas
grave que en junio, «cuando los funcionarios de inteligencia evaluaron que una caida
podria producirse tan pronto como seis meses después de la retirada del ejército

estadounidense»?3.

Biden insistidé en retirar las fuerzas estadounidenses y afirmd que no se arrepintié de
haberla tomado. Manifestd a los periodistas en la Casa Blanca que gastaron mas de un
billon de ddlares en 20 afios y que entrenaron y suministraron equipo moderno a mas
de 300.000 efectivos afganos®, pero esto es parte del relato estadounidense. En
diciembre de 2019, The Washington Post publicé un articulo de investigacién en el que
revelaba «18 afios de mentiras en la guerra de Afganistan», basado en «miles de
paginas de entrevistas a los protagonistas que desmontan la narrativa oficial de que

21 Nick Paton Walsh, Evan Perez, Mohammed Tawfeeq. «Cémo una redada en Afganistan reveld que al
Qaeda sigue teniendo alcance mundial bajo la ‘proteccién’ de los talibanes». CNN en Espaiiol,
28/05/2021, https://cnnespanol.cnn.com/2021/05/28/al-gaeda-sigue-creciendo-bajo-la-proteccion-de-
talibanes-trax/
22 John Bowden. «Republicanos eliminan pagina web que celebra el acuerdo de Trump con los talibanes».
Independent en Espafol, 17/08/2021, https://www.independentespanol.com/noticias/republicanos-
eliminan-web-acuerdo-trump-talibanes-b1903686.html
23 Dan Lamothe, John Hudson, Shane Harris and Anne Gearan. «U.S. officials warn collapse of Afghan
capital could come sooner than expected». The Washington Post, 10/08/2021,
I214ttps://www.washinqtonDost.com/nationaI—securitv/2021/08/1O/afqhanistan—intelquence—assessment/
Idem.
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se estaban produciendo progresos en el conflicto»®. El diario informa que se basa en
mas de 400 entrevistas realizadas a militares, diplomaticos, cooperantes y oficiales
afganos, todos protagonistas del conflicto que ofrecieron sus declaraciones
«creyéndose amparados por el anonimato». Se trata de documentos que forman parte
de «un proyecto federal, bautizado como Lecciones Aprendidas, puesto en marcha en
2014 para diagnosticar los errores en el conflicto». Segun revela el diario, en 2015, el
general de tres estrellas Douglas Lute, quien ejercid el alto mando en la guerra
durante las administraciones de George W. Bush y Barack Obama, expreso:
«Careciamos de un conocimiento fundamental de Afganistdn, no sabiamos qué
estabamos haciendo. éQué tratamos de hacer aqui? No teniamos la mas remota
nocion de lo que estdbamos acometiendo»2°.

Este articulo hace referencia a otro mas amplio, del reportero del The Washington
Post Craig Whitlock, autor del libro The Afghanistan Papers: A Secret History of the
War («Los documentos de Afganistan: Una historia secreta de la guerra»), en el que
afirma que «desde 2001, mas de 775.000 soldados estadounidenses se han
desplegado en Afganistan, muchos de ellos repetidamente. De ellos, 2.300 murieron
alli y 20.589 resultaron heridos en accién, segun cifras del Departamento de
Defensa»?’.

El informe del periodista Craig Whitlock cita a Neta Crawford, profesora de ciencias
politicas y codirectora de Costos de Proyecto de guerra en la Brown University, quien
estima que desde 2001, el Departamento de Defensa, el Departamento de Estado y la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) han gastado o
asignado entre US$ 934 mil millones y US$ 978 mil millones. Entre estas cifras no se
incluyen los gastos de otras agencias como la CIA y el Departamento de Asuntos de
Veteranos, que es responsable de la atencién médica de los veteranos heridos®®. En
este punto debe tenerse en cuenta que esa suma se estima desde 2001 pero debe
tenerse en cuenta que, con anterioridad, los Estados Unidos financiaron la
«Operacion Ciclon>», nombre en clave del programa de la CIA para reclutar a
los fundamentalistas islamicos —los muyahidines— que enfrentaron al
gobierno de la Republica Democratica de Afganistan (1978-1992) y al
ejército de la Unidn Soviética entre 1979 y 1989.

El articulo del The Washington Post presenta un grafico titulado «El peaje de la
guerra», en el que muestra que desde 2001 se estima que 157.000 personas han
muerto en la guerra de Afganistan®:

64.124 fuerzas de seguridad afganas (estimado)

43.074 civiles afganos (estimado)

42.100 combatientes talibanes y otros insurgentes (estimado)

3.814 contratistas de EE.UU.

2.300 personal militar de EE.UU. (cifra actualizada hasta noviembre de 2019)
1.145 tropas de la OTAN y de la coalicién

424 trabajadores de ayuda humanitaria

67 periodistas y trabajadores de los medios.

25 Pablo Guimén. «Una investigacién de ‘The Washington Post’ revela 18 afios de mentiras en la guerra de Afganistan». The
Washington Post, 10/12/2019, https://elpais.com/intermacional/2019/12/09/estados unidos/1575911162 574027.html,
[consulta: 10/12/2020].

26 [dem.
27 Craig Whitlock. «The Afghanistan Papers. A secret history of the war. At War With The Truth». The
Washington Post, 09/12/2019,

https://www.washingtonpost.com/graphics/2019/investigations/afghanistan-papers/afghanistan-war-
confidential-documents/ [consulta: 10/12/2020].
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Reflexiones parciales en un momento de incertidumbre

Quien haya seguido de cerca estos veinte afios de intervencién estadounidense en
Afganistan se ha familiarizado con expresiones como “errores de inteligencia”, “dafios
colaterales” y otras similares que sirvieron para “justificar” los ataques que las fuerzas
de ocupacion hicieron sobre la poblacion civil. Pueblos enteros en la frontera Af-Pak
fueron sometidos al terror de los drones estadounidenses, los cuales sobrevolaban los
mismos mientras sus habitantes esperaban el momento en que lanzaran sus bombas.
Hubo noticias en las que se informaba de «ataques por error» a afganos que se
encontraban celebrando una boda.

Como puede apreciarse, la historia nos permite precisar como han sido los hechos vy
quitar el velo de algunas cuestiones que la «propaganda» ha impuesto a lo largo de
estos ultimos cuarenta afos.

El gobierno estadounidense ha sido el sustento del islam radical desde antes de la
invasion de la Unién Soviética a Afganistan, como lo ha afirmado el propio Brzezinski,
y con la intencién de provocar la intervencién de Moscu para llevarlos a su «propio
Viethnam».

Los ataques del 11-S fueron una débil argumentacion para proceder a la invasién en
Afganistan, como también lo fue la falsedad de la existencia de armas de destruccion
masiva para justificar el ataque a Irag. A eso le siguid el involucramiento en Siria y la
embestida contra Libia. En este contexto, nunca dejo de agredirse a Iran, aun cuando
su gobierno parecié acogerse a lo pactado respecto del acuerdo nuclear. De alguna
manera, la destruccién de los paises que se constituian en adversarios de Israel ha
borrado a sus grandes enemigos, salvo Iran, y abrid las puertas a que estableciera
relaciones diplomaticas —Acuerdos de Abraham— con Emiratos Arabes Unidos y
Bahréin, paises arabes del Golfo Pérsico.

Toda la accidon de los Estados Unidos y de la angloesfera en general llevd a que ese
terrorismo que Brzezinski negaba que fuera global, finalmente lo fuera.

Una vez mas, como una concrecion de una profecia, luego de que la Casa Blanca
y sus paises aliados alertaran de potenciales ataques en el aeropuerto de Kabul, el
jueves 26 de agosto dos explosiones provocaron la muerte de al menos 90 personas
—entre ellos 13 soldados estadounidenses— y mas de 150 heridos en la capital de
Afganistan, incluidos nifios y mujeres. Una nueva franquicia ha aparecido en el
espectro terrorista y se constituye como el principal enemigo de los talibanes: ISIS-K
o Provincia del Estado Islamico de Khorasan.

Estados Unidos, una vez mas, se ha mostrado como un aliado nada confiable, capaz
de cambiar de rumbos sin advertir a sus propios aliados de esos virajes que los
someten a un verdadero caos en el que los pone innecesariamente en riesgos.

Ante un acuerdo unilateral, ante una decision inconcebible y sin un «plan B» por parte
de Washington, los rusos y los chinos, asi como otros vecinos de la regidon que no
pueden «mudarse» lejos como los estadounidenses, deben establecer alguna
negociacidn para convivir desde ahora y de cara al futuro. No obstante, la retirada de
Estados Unidos, hasta el momento, es un alivio para Rusia y China.

Los gobernantes de Occidente siempre han llenado horas con pomposos discursos
humanitarios, pero a la vez impidiendo que los migrantes llegasen a sus costas y a
sus territorios, quienes huian —en muchas ocasiones— de los desastres y guerras
originados por Washington y la OTAN, con sus serviles europeos y australianos que
siempre hacen de «coro griego» y participan de la tragedia, pero ya no en los
escenarios de un teatro sino en escenarios regionales: desde Corea, Vietham hasta los
mas recientes de Afganistan, Iraq, Siria, Libia. Tampoco debe olvidarse que de ese
coro también forman parte Canada y Nueva Zelanda.
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Josep Borrell, Alto representante de la Unidn Europea para Asuntos Exteriores, en una
entrevista que le realizaron el 18 de agosto en la RTVE, expresd que lo sucedido en
Afganistan es una derrota del mundo occidental. A continuaciéon agregd: «Hay que
extraer lecciones de eso y saber los errores que hemos cometido, por qué hemos
llegado hasta aqui y saber de qué manera podemos defender mejor nuestros valores y
nuestros intereses en el mundo».

Como dijo Aldous Huxley: «Quiza la mas grande leccion de la historia es que
nadie aprendio las lecciones de la historia».

Los lideres de los paises occidentales acaso deban preguntarse: el fracaso de
Occidente en Afganistan éno es el resultado de no haber tenido en cuenta las
experiencias de décadas que estan hasta escritas en la Historia?

Bien, queda en el aire la pregunta pero hay otros interrogantes que debemos tener en
cuenta. En funcién del acuerdo celebrado entre el gobierno de Estados Unidos y los
talibanes, no ha habido ataques de este grupo a las fuerzas estadounidenses, los que
se retiran, «regalandoles» no solo el pais a los talibanes sino también todo un arsenal
gue podra ser empleado por ellos. Toda la inversidén en armamento destinada a las
fuerzas armadas de Afganistan quedd en posesidon de los talibanes. éQuiza haya
habido un nuevo acuerdo con los talibanes como en la década de 1980?

Finalmente, la ocupacién y la desbandada de Afganistan ha puesto en evidencia, como
en tantas otras ocasiones, que quizas lo que se consideran «fallas de inteligencia» en
verdad no lo son, sino que la dirigencia politica —es decir, la que toma las
decisiones— hace caso omiso a lo que la inteligencia le informa y procede por su lado
responsabilizandola de las cosas que parecen salir mal.

El paso del tiempo permitird ver con mayor claridad algunas cuestiones que aun
parecen inexplicables.
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EUROPA

UCRANIA: PRINCIPALES ASPECTOS EN LOS
AMBITOS INTERNOS Y EXTERNOS DEL ANO
2021

Miguel Angel Ciineo

Introduccion

Asi como en la introduccion de
nuestra colaboracion para el afio
2020 resaltamos aspectos de
politica interna, el afo 2021 se
destacd por las acciones externas de
Ucrania y por la necesidad de
enfrentar las de su vecino mas
importante, la Federacién de Rusia.

En aspectos positivos en sus
relaciones exteriores estimamos
destacar las visitas al Reino Unido
de Gran Bretafia y a los Estados
Unidos.

Los temas centrales respecto del
Reino Unido fueron la firma de un
acuerdo de libre comercio y otro de
cooperacion para la defensa. En
cuanto a los Estados Unidos se
reactivd la Carta sobre Asociacion
Estratégica documento fundamental
como guia para el desarrollo de las
relaciones bilaterales.

A esas visitas cabria agregar la

Imagen de Alexandra_Koch en Pixabay profundizacion de sus vinculos con

Turquia con la que también se

amplié su cooperaciéon en temas de

defensa y las perspectivas positivas de sus relaciones comerciales respecto de las que
estan negociando un acuerdo de libre comercio.

En relacidn con el Reino Unido se destaca que el Acuerdo de Libre Comercio fue el
primero firmado por el Reino Unido después de su salida de la Unién Europea.

En cuanto a temas de politica interna entre otros destacamos los siguientes:

« La lucha contra la corrupcion.
 La lucha para eliminar el poder que detentaban los grandes empresarios,
conocidos en el idioma local como “oligarcas”.



« La reforma del Poder Judicial, estrechamente vinculado a los dos temas
anteriores.

La lucha contra la corrupcién se centré en una accion contra importantes empresarios,
incluido el anterior presidente de Ucrania, Petro Poroshenko, quien también fue acusado
de «traicion». Entre otros nombres que fueron también objeto de la lucha contra la
corrupcién, se encuentran Viktor Medvedchuk, Robert Firtash e Ihor Kolomoisky.

El Sr. Kolomoisky tiene entre sus empresas un canal de televisidn donde hizo su fama
de comediante el actual presidente de Ucrania.

Por otro lado el Presidente Zelensky inicié en el afio objeto de estos comentarios la
reorganizacién del Poder Judicial para lo que fue objeto de importantes presiones de
paises occidentales e instituciones econdmicas multilaterales tales como el FMI.
También presionado por el Fondo Monetario Internacional, el Presidente Zelensky
promulgé una ley que por primera vez en la historia de Ucrania, consagra la propiedad
privada de la tierra cultivable y la capacidad de su titular de enajenarla, aunque con
ciertas limitaciones.

Otro frente de accion por parte del Presidente V. Zelensky fueron las decisiones
adoptadas para disminuir la presencia en medios de difusidon masiva de importantes
propietarios de medios de orientacidon pro-rusa.

En las préximas paginas desarrollaremos estos aspectos principales que en breve
mencionamos en esta introduccion.

Principales aspectos internos

En la introduccion sefialamos algunos de los temas principales de orden interno que
tuvieron preeminencia en el transcurso del afio a que se refiere esta colaboracién.

Al margen de la lucha contra la pandemia, tema de orden mundial, en lo que se
refiere a Ucrania mencionamos en la introduccion dos temas principales de orden
interno que fueron requeridos por organismos internacionales econdmicos y que se
refieren a la lucha contra la corrupcién y la reforma del poder judicial. La modificacion
del régimen de la tierra tuvo un primer paso, aunque no prevé la venta de estas
tierras a extranjeros.

En relacion con la «reforma del Poder Judicial» el Presidente en una alocucién del 3 de
febrero de 2021, dijo que «ésta involucra una cantidad de proyectos, de pasos
sucesivos que van a llevar a la renovacion del poder judicial en Ucrania».

En cuanto a reformas de orden interno, el Presidente presenté los logros claves de
Ucrania en particular en la ley de Reforma del Servicio de Seguridad de Ucrania, que
dio un paso real adelante adoptando estédndares de la U.E. y de la OTAN®,

En cuanto al tema anticorrupcién en un articulo del diario canadiense Globe and Mail
se sefala que «los oligarcas del pais estdn brindando calladamente por su débil
presidente showman, que no ha encontrado el camino de primar sobre ellos. El jefe entre
ellos es Igor Kolomoisky, un ex socio comercial del Sr. Zelensky, un propietario parcial de
Ukraine International Airlines y uno de los hombres mas ricos de Ucrania. El ha sido
acusado por el Departamento de Justicia de los Estados Unidos de lavado de dinero®.

1 Articulo publicado en el portal oficial de internet de la Presidencia de Ucrania de fecha 3 de febrero de
2021 vy disponible online en https://www.president.gov.ua/en/news/prezident-ukrayini-zustrivsya-z-
paslami-krayin-g7-ta-yevroso-66353.

2 Articulo de Michael Bociurkiw de fecha 2 de febrero de 2021 publicado en el diario canadiense The Globe
and Mail. Disponible online en https://theglobeandmail.com/opinion/article-is-ukraine-still-serious-about-
anti-corruption-reforms/




Principales aspectos externos

Durante el afio 2021 se cumplieron siete afios de la anexidén de la peninsula de Crimea
y del inicio de las acciones por parte de los separatistas en las regiones de Donetsk y
Lugansk ubicadas en la zona conocida como Donbas, Ucrania Oriental.

La presencia de Rusia no sélo se manifestd en los lugares a los que nos referimos en
el parrafo anterior. También lo fue en forma directa dado que en el mes de abril del
ano en analisis se verifico una importante concentracién de tropas rusas a lo largo de
la frontera con Ucrania. También estuvo Rusia activa en el espacio maritimo del Mar
Negro a fin de reafirmar su poder maritimo aun mas alld de la plataforma continental
en tanto extensién de Crimea.

Esa concentracidon fue adquiriendo con el tiempo una presencia mayor al agregarse
también la presencia de tanques y por el aumento del niumero de tropas. Tan es asi
gue surgio la preocupacion, en paises occidentales por la posibilidad que la Federacion
de Rusia pudiera invadir a Ucrania.

En relacidn con la Peninsula de Crimea, en el afio 2021 tuvo lugar el inicio de una
accion internacional bajo el nombre de «Plataforma Crimea». La apertura y el inicio de
acciones tuvieron lugar el 24 de agosto de 2021 en ocasién de celebrarse el 30
aniversario de la independencia de Ucrania al disolverse la Unidén Soviética.

La relevancia de este tema es que por primera vez la cuestion de Crimea trasciende el
ambito regional y se expande al mundo entero.

En lo que se refiere a los contactos internacionales de Ucrania, resaltamos al principio
los contactos con Turquia a los que se suma la visita que realizdé en el mes de octubre
al Reino Unido ocasién en la que el Presidente Zelensky firmd un importante acuerdo
de cooperaciéon para la defensa que incluia un importante préstamo para la fabricacion
de barcos patrulleros. También firmé un importante acuerdo politico y comercial
denominado Political, Free Trade and Strategic Partnership Agreement publicado el 25
de enero de 2022.

En adicién a esta visita la mas esperada fue la que realizé a los Estados Unidos que
tuvo su zenit con un encuentro con el Presidente Joe Biden. En ocasidn de la visita del
Presidente de Ucrania, V. Zelensky, el Ministro de Relaciones Exteriores de Ucrania,
Dmytro Kuleba y el Secretario de Estado de los Estados Unidos, Antony Blinken
firmaron, el 10 de noviembre de 2021 la Carta de Asociacidon Estratégica entre Ucrania
y los Estados Unidos que establece las principales direcciones de las relaciones
bilaterales en ambitos claves para las préximas décadas.

Sin embargo el apoyo mas fuerte que dispone Ucrania en los Estados Unidos estd en
su Congreso. En efecto, mediante legislacién bipartidista se han promovido aumentos
en las partidas de asistencia para la seguridad de Ucrania y ocasionalmente la
aprobacion de sanciones tanto a la Federacién de Rusia, como en especial las
impuestas a empresas participantes en la construccion del gasoducto Nord Streeam 2.

De principal importancia fue y sera para Ucrania la construccion del gasoducto Nord
Stream 2. Este gasoducto se extiende desde Rusia hasta Alemania por lecho del mar
Baltico. Cuando entre en funcionamiento tendra un fuerte impacto en Ucrania en dos
aspectos, a saber: en primer lugar le quita a Ucrania el uso de sus gasoductos. Estos
eran el camino por el cual el gas ruso llegaba a los paises europeos y por lo tanto
significaban una importante fuente de ingresos de miles de millones de délares. En
segundo lugar y en la actual situacién de enfrentamiento con Rusia eran un elemento
también defensivo al evitar que Rusia pudiera ocupar sin problemas otras zonas de
Ucrania.



ceid

Al momento de prepararse esta colaboracién (febrero de 2022) el gasoducto se
encontraba cumpliendo los requisitos para ser autorizado por las autoridades
alemanas para pasar luego a la conformidad de la Unién Europea.

Comentarios finales

De los parrafos anteriores surge con claridad que la lucha de Ucrania por consolidarse
como un pais normal, con vocacién europea, en un contexto geografico y politico por
demas complejo.

En efecto, por un lado en su frontera oriental Federacidon de Rusia que insiste a través
de su presidente que rusos y ucranianos «son un pueblo» y por el lado occidental
tratando de acercarse mas tanto a la Unidon Europea como a la OTAN.

Con la Union Europea su relacidon es fluida tanto en lo que hace a la cooperacion
econdmica como a la politica. Goza de un fuerte apoyo en ambos campos y en la
medida que Ucrania avanza con sus reformas politicas y econdmicas recibe un mayor
reconocimiento mediante la ampliacion de su relacién con la Unidon Europea.

De mayor complejidad es su relacion con la OTAN. En ese sentido se recuerda que en
la cumbre de esa organizacion realizada en la ciudad de Bucarest en el afo 2008 se
reconoci®6 que tanto Ucrania como Georgia tenian las puertas abiertas para
presentarse como candidatos.

Sin embargo nada de eso se ha concretado al momento de elaborarse este articulo,
pero no sera facil concretarlo. No sdlo por la resistencia de Rusia a que un pais vecino
sea miembro de la OTAN con todo lo que ello significa en los aspectos politico, militar
y de defensa.

Sino también porque Ucrania se enfrenta también, en cuanto a la OTAN, con Hungria.
Como muestra del descontento por el tratamiento que la Ley del Lenguaje de Ucrania
respecto de las lenguas de las minorias que habitan su territorio. Al respecto, el
Primer Ministro de ese pais, Viktor Orban ha decido boicotear la presencia de Ucrania
en las reuniones estatutarias de la OTAN.

Teniendo en cuenta lo sefialado en los parrafos precedentes se vislumbra dificil la
membrecia de Ucrania en la OTAN.

Por todo lo expuesto y teniendo en cuenta la compleja tarea de «Occidentalizar a
Ucrania», es dificil vislumbrar cuando se podra concretar esta aspiracion.
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MARINE LE PEN Y EL PARTIDO AGRUPACION
NACIONAL (2011-2021): DIEZ ANOS DE
SU LIDERAZGO POPULISTA DE DERECHA.

Claudia Sanchez Savin

Foto: Rassemblement National.

Sin dudas, uno de los partidos mas resonados en la Unién Europea, y sobre todo en la
prensa y la academia cuando se aborda el fendmeno del populismo de derecha es el
partido de Marine Le Pen, Agrupacion Nacional (RN) (Ver Anexo), llamado asi a partir
de 2018, fecha en la que cambid su anterior nombre de Frente Nacional. Heredera del
espiritu de su padre y de la tradicién republicana ultraconservadora, la lider procurd,
desde 2011 con su ascenso al puesto de presidenta e imagen del partido y hasta su
renuncia para la campafa presidencial de 2022, ofrecer una imagen fresca, renovada,
algo apartada y al mismo tiempo continuadora de lo que ya seria la vieja guardia de la
derecha radical.



Con el cambio de imagen y las nuevas propuestas, reflejo de una nueva época y de
una nueva generacién al frente del partido, Le Pen consiguié contentar a muchos
seguidores de su progenitor pero también atraer a una nueva base heterogénea,
compuesta por sectores que sumados constituian un nimero potencial de votantes,
teniendo en cuenta las practicas tradicionales de la competencia electoral. Sin
embargo, cabe preguntarse como se ha desarrollado la actividad de la lider partidista
en estos diez afos, lo cual muestra una alta dosis de populismo de derecha que sin
dudas, le confiriéd un gran éxito.

Expresiones del populismo de derecha en el RN de Marine Le Pen

Es necesario tener en cuenta dos apuntes tedricos breves para entender la trayectoria
del partido hace casi una década: Por un lado, esta el ascenso de Marine Le Pen al
maximo cargo del RN y con ello la estrategia de renovacion de imagen y de todos los
canales comunicativos para visibilizar sus propuestasl. Por otro, los elementos de
ruptura y continuidad de la lider con su padre en cuanto a la moderacion de las
propuestas debido a su necesidad y capacidad de adaptacién al nuevo contexto.

Debe anadirse que si bien hasta mediados de los noventa, el RN era seguido
fundamentalmente por un sector elitista y en menor medida, por pequefos
industriales y comerciantes, ya en los afios recientes la obrerizacion del partido
constituye un hecho consumado, asi como la creciente popularidad en el mundo rural
y en las clases medias (Dézé, 2015; Lebourg y Camus, 2017). Esto se produjo por su
capacidad de sostener propuestas de diversa indole, incluso en ocasiones
contradictorias, las cuales atienden las demandas de quienes apuestan por un Estado
fuerte que mantenga sus politicas de bienestar y que regule el mercado de trabajo, y
las de quienes piden menor intervencién en materia econdmica, especialmente en
temas de impuestos. No obstante, uno de sus grandes éxitos es el “respeto” al
sistema democratico y las criticas a sus desprestigiados representantes.

La lider ha aludido a un presunto complot politico-mediatico que busca condenarla al
ostracismo politico basado en sus antecedentes politico-ideolégicos y en las
declaraciones racistas y xendéfobas que solia realizar su padre. Desde que tomo el
poder del RN, ha comenzado a borrar las referencias tradicionales de la extrema
derecha®. Asi, Le Pen, ha articulado su discurso de forma tal que, en algunos casos,
edulcora el de su padre y en otros, lo contradice expresamente. Ademas, se ha
apoyado en las diferencias culturales para fragmentar al pueblo en grupos opuestos
de “patriotas y mundialistas”. De esta manera, justifica su programa politico y sus
acérrimas ideas contra la inmigracidon, sobre todo contra la islamica en los ultimos
afios®. De hecho, ha expresado que el islam va contra los valores republicanos
franceses, cuya defensa también es prioridad para ella®. No obstante, debe aclararse

! Gonzélez Pérez, A. L. «El Frente Nacional en Francia: Factores condicionantes de su ascenso politico-
electoral en el periodo 2011-2017». Trabajo de Diploma. La Habana: Instituto Superior de Relaciones
Internacionales, 2018.

2 Ha prohibido la participacion de los militantes frentistas en mitines y otras reuniones de organizaciones
fascistas y neonazis como los “cabeza rapadas”. De igual forma, se prohibié la doble militancia en
grupuUsculos neonazis como “Obra Francesa” y ha prohibido el uso de simbolos extremistas en las
actividades del Partido y ha pujado por el cambio de los simbolos, colores e incluso del nombre de la
agrupacion con el fin de deslindarla de su pasado vinculado a los movimientos extremistas de
entreguerras.

3 Gonzélez Pérez, A. L. (2018). Op. cit.

4 La islamofobia es a raiz de los ataques terroristas y de la fuerte presencia de esta minoria.

5> Se refiere a principios como la igualdad, la soberania, el patriotismo, el Estado fuerte y la laicidad. Asi,
el RN desea incluir en la Constitucion el no reconocimiento de las comunidades religiosas para escapar de
la acusacién de xenofobia.



que tradicionalmente en Francia , se ha visto una discriminacién mas equilibrada
gue en otros paises debido a su condicién histérica de receptor de migrantes de toda
Africa, Asia y Medio Oriente®.
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El viraje de la lider frentista ha ido mas lejos en ciertas cuestiones sociales y morales.
En ese sentido, Le Pen ha luchado por matizar la imagen tradicionalista y ultracatodlica
del RN, si bien no ha logrado del todo omitir temas que generan asperezas en su
seno. Aun asi, suavizé su posicion frente a la anticoncepcién, la eutanasia y el
aborto®. Si bien nunca ha hecho publico su respaldo a la diversidad sexual ni a las
leyes que protegen a este colectivo, su viraje en este aspecto ha sido apreciablell. En
este sentido, ha antepuesto la lucha contra el islam a las resistencias homofdbicas que
aun existen en el RN, alegando que esta religion prohibe la libertad de orientacion
sexual. Ademas, muestra indirecta de su lucha islamofdbica la constituye Ila
modificacion de su postura en relacién con la pena de muerte, al limitar su aplicacion
solo a ciertos delitos como el terrorismo.

Su nueva estrategia se ha puesto de manifiesto en los cambios introducidos en los dos
programas de gobierno presentados por el RN luego de la llegada de Marine Le Pen al
poder, el primero titulado “Mon Project. Pour la France et les francais”, propuesto de
cara a las elecciones presidenciales de 2012 y el segundo con el nombre de: “144
engagements présidentielles avec la France et les électeurs”, presentado en la
campafa para los comicios presidenciales de 2017. Este fue dirigido a fortalecer el
capital nacional, recuperar la prosperidad y prestigio del pais, oponerse al rol de la UE
y @ su membresia, asi como a organizaciones y tratados internacionales!?131415161718

Abril de 2022 sera la tercera tentativa presidencial para Marine Le Pen, de 53 afios,
gue después de un fracaso en la primera vuelta en 2012 (17,90% de los votos) y otro
en la segunda vuelta en 2017 (21,30% en la primera vuelta, luego 33,90% contra
Emamnuel Macron), espera triunfar en 2022. No obstante, la tarea parece ardua, en
particular a causa de la posible presencia de Eric Zemmour, quien atrae a los
identitarios mas radicales, votantes que podria hacerle falta a la hija de Jean-Marie Le

® Larralde Velten, B. «La Extrema derecha como fenémeno transnacional: La eleccién racional y las
necesidades insatisfechas». Tesis Doctoral. Barcelona: Universidad Autonoma de Barcelona, 2009.

7 Sanchez Savin, C. «Las fuerzas populistas de derecha en la Unién Europea en el periodo 2008-2018.
Factores condicionantes de su fortalecimiento». Trabajo de Diploma. La Habana: Instituto Superior de
Relaciones Internacionales, 2019.

8 Comisién Europea. Understanding migration in the European Union: 10 Year Anniversary Report:
Europe Migration Network, 2018.

° El objetivo plasmado en su programa politico era reducir radicalmente el nimero de inmigrantes de la
tasa anual actual de un promedio de 200 000 a solo 10 000. (Una cifra completamente irreal: Solo en
2016, Francia acogié a unos 300 000 inmigrantes y refugiados). Asimismo, busca expulsar a todos los
inmigrantes ilegales e impedir su naturalizacién, detener la reunificacién familiar, elevar de 5 a 20 afios el
tiempo de espera para poder naturalizarse y simplificar el procedimiento de deportacién para los
refugiados y migrantes irregulares entre otras propuestas.

10 Ha opuesto solo al llamado «aborto de comodidad» y ha eliminado practicamente de su discurso las
otras dos tematicas.

11 Esparza, P. Marine Le Pen. «La mujer de ultraderecha que ha sacudido la politica de Francia y ahora va
por la presidencia». BBC Mundo, 2017, http://www.bbcmundo.es/politica/articulo/2017/05/05/marine-le-
pen-lamujer-que-ha-sacudido-la-pol-itica-de-Francia-y-ahora-va-por-lapresidencia-

4418966 3234.html?xtmc=pacte&xtcr=9, [consulta: 25/12/2018].

12 5anchez Savin, C. Ob. cit.

13 Dézé, A. «Le “nouveau” Front National en question». Paris: Fondation Jean-Jaurés. 9-15, 2015.

14 Gonzalez Pérez, A.L., Ob. cit

15 De |a Torre, C. «Los populismos refundadores. Promesas democratizadoras, practicas autoritarias».
Nueva Sociedad, (267), 129-141, 2017.

16 Colomina, C. «Populismo made in UE». CIDOB REPORT, 23/27/ 2017.

17 Gratius, S. & Rivero, A. «Mas alla de la izquierda y la derecha: populismo en Europa y América Latina».
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, (119), 35-63, 2018

18 «Estas son las 144  propuestas de Marine Le Pen». El  periddico, 2017.
https://www.lainformacion.com/mundo/pen-medidasi44 0 997100976.html, [consulta: 15/11/2017].




Pen para llegar a la segunda vuelta'®. Le Pen, quien encabeza el segundo puesto en
intencion de voto, busca junto a Zemmour y Valérie Pécresse imponerse en el bloque
de derecha para intentar lograr una plaza en el balotaje, y para ello no dudan en
presentar una imagen de Macron como alguien autoritario y que no defiende los
intereses de Francia®®. Esta actitud es tipica del populismo de derecha al simplificar y
crear sofismos sobre candidatos ya asentados para restarle credibilidad bajo lineas de
mansaje que lo ilustren como figuras elitistas.

Nathalie Arthaud Micolas Dupant-Aighnan Anne Hidalgo Yannick Jadot

lUcCk & CRACAA FAMhCIATh FIC FARTIOS 20CI AL I&TA CURORFs OOl GGICa = | O
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lean Lassalle Marine Le Pen Ermmanuel Macran lean-Luc Mélenchar

ALl aTAMiDS AGHUFACISh haACIOh &l I & ACFOEI 1Sk Th MARCH & FTRAhRCIA Thaukilas

Imagen: Los candidatos, France 24.

En este sentido, siguiendo esta ultima afirmacién, en los ultimos afios del periodo
analizado, légicamente con la pandemia de la Covid-19, los partidos y figuras politicas
han tenido que mostrar una postura al respecto. La lider frentista no ha escapado de
ello y aprovechd los momentos iniciales de la pandemia para acusar al presidente de
las medidas que no se habian tomado, entre ellas el cierre de fronteras, con una
retérica cargada de hipercriticismo y oportunismo politico anti elitista. No obstante,
los mensajes fundamentales han seguido sus lineas originales aunque le ha sido
imposible no escapar de intentos de autorregulacion, de cara al candidato mas a la
derecha, Eric Zemmour.

Marine Le Pen ha tenido un grupo de altos funcionarios y expertos, conocidos como
los Horacios, que le nutre de ideas. Una de ellas en plena pandemia fue su propuesta
de ayuda a las pymes, autonomos, comerciantes y artesanos, que consistia en 1.500
euros a cada empresa de menos de mil empleados mas mil euros por cada trabajador
que tengan en némina?!. Con ello quedd evidenciado que el combate Macron vs Le
Pen se alargara hasta las elecciones de 2022 teniendo en cuenta su confirmacion
como candidatos.

®  Brunet, R. «Elecciones en Francia. Candidatos confirmados». France 24, 2022.

https://graphics.france24.com/francia-2022-elecciones-presidenciales-politica/ , [consulta: 03/02/2022].
20 Efe, «Pugna electoral por la presidencia en Francia entra en fase decisiva». France 24, 2022.
21 GIL, 1. «Marine Le Pen, en campafia en tiempos de coronavirus». E/ Mundo, 2020.




Anexo

Party
... La République en Marche (LREM) ("
- " The Republic Onwards

Les Républicains (LR) (7
The Republicans

Front National (FN) "
National Front

Q= La France Insoumise (FI)*
7 Indomitable France =

# Parti Socialiste (PS) "
Ps Sacialist Party

"] Europe Ecologie Les Verts (EELV) |7
el Europe Ecology The Greens

B Mouvement Démocrate (MoDem) 1"
Democratic Movement

udi . Union des Dé
* Union of Democrats and Independents

Parti Communiste Francais (PCF) ©
French Communist Party

Debout la France (DLF) .
&.‘."H‘.‘.‘. France Arise

PRG" Parti Radical de Gauche (PRG) "
“*T Radical Party of the Left

Front de Gauche (FG) "
sl | eft Front

~— Alliance Centriste (AC) "
= Centrist Alliance

Miscellaneous Right (DVD)

Miscellaneous Left (DVG)

Others

Total

Turnout (1st)

ates et Indépendants (UDI) .

Liberalism

Gaullism
Liberal conservatism

Nationalism
Right-wing populism

Demacralic socisfism
sovislmm
~globaisslion poilicss

Social democracy
Democratic socialism

Green politics

Centrism

Liberalism

Communism

Gaullism

National conservatism

Sacial liberalism

Socialism

Communism

Liberalism
Centrism

28.2%

15,8%

13.2%

11,0%

7.4%

4,3%

4,1%

3,0%

2.7%

1,2%

0,5%

2,8%
1,6%
4,2%

2017

308

113

17

29

42

18

10

6

12

k]

577
48,7%

27,1%

13.6%

29,4%

5.5%

1.8%

3,4%

ovD

1,7%

6.9%

0,6%

3,5%

3.4%
3,1%

2012

194

(1)

280

17

18

(7

(2)

12

10

2

15

22

3

577
57.2%

@ 2017 Wolfram Nordsieck. Source: Ministére de |'Intérieur (http://vww.interieur.gouv.fr).
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EUROPA Y AFRICA: DEMOGRAFIA
RELIGIOSA Y DIMENSIONES GEOPOLITICAS

Salam Al Rabadi

La importancia de abordar las dimensiones futuras de las tendencias demograficas
religiosas se deriva de la creencia arraigada de que el siglo XX fue el siglo del laicismo
y que el siglo XXI estara marcado por un retorno a la religién. Como la composicion
religiosa de la poblacion seguira siendo uno de los factores mas importantes
que afectan a la homogeneidad cultural y a la cohesion politica de Ilas
sociedades. Donde se puede concluir que el aumento de la diversidad religiosa
dentro de los paises puede conducir a la formacidn de sociedades mas divididas y
menos estables, sin mencionar el debilitamiento de una identidad nacional inclusiva.
En base a esto, se puede decir que los efectos de los cambios demograficos
religiosos inevitablemente tendran un papel e influencia importantes en la
configuracion y determinacion del futuro de Europa en particular1 23,

Introduccion

Hay que dar la maxima importancia al estudio de todo lo relacionado con las
implicaciones del patron Demografico-Religioso, y cdémo afrontarlo, dada la
importancia que tiene para el futuro europeo. Por lo tanto, debemos analizar el
mecanismo de la interrelacion entre los factores econdmicos, culturales y el

! Keith Ward. «Religion in the Modern World: Celebrating Pluralism and Diversity». Cambridge University,
U.S, 2019, p. 200-204.

2 project. «Pew-Templeton: Global Religious Futures», http://www.global religiousfutures.org [consulta:
28/02/-2022].

3 Brian Grim. «Yearbook of International Religious Demography», Brill Academic, Netherlands, 2018.




crecimiento demografico religioso (que afecta tanto a los paises europeos como a los
paises en desarrollo) en un enfoque multidimensional®. Donde, se espera que uno de
los signos llamativos en el mapa del crecimiento demografico religioso en el mundo
sea que los centros de peso religioso cristiano no existirdn en la Europa de raices
cristianas sino que se trasladaran a Kinshasa y Addis Abeba en Africa. En
consecuencia, y de acuerdo con los patrones demograficos globales actuales y futuros
proyectados, es necesario formular muchas preguntas fatidicas, que giran en torno a:

1- ¢Cuales son las implicaciones de la inestable realidad cultural y econdmica de
los paises en desarrollo con un crecimiento demografico explosivo
(especialmente en Africa) sobre la seguridad europea’?

2- ¢Hasta qué punto pueden los paises europeos adoptar estrategias capaces de
afrontar los impactos culturales y politicos de todos estos profundos cambios y
desafios demograficos?

Crecimiento demografico africano y revolucion religiosa

Partiendo de la importancia del impacto de los cambios demograficos y culturales
globales, se debe dar alta prioridad al estudio de la demografia religiosa en el
continente africano. Porque tendrd repercusiones estratégicas en el continente
europeo, ya sea a nivel de seguridad, politico y cultural. En vista de que su tasa de
crecimiento demografico en el continente africano sera unas 10 veces superior a la de
Ameérica Latina y el Caribe, asi como 15 veces superior a la tasa de crecimiento de
Asia. Donde Africa se duplicard con creces para 2050 y representara el 58% del
aumento de la poblacion mundial. Ademas, la tasa de crecimiento de la poblacion
sigue siendo alta en el grupo de 47 designados por la ONU como menos desarrollados,
incluidos 32 paises del Africa subsahariana® ’.

En base a esto, uno de los signos llamativos del crecimiento demografico
africano es una gran revolucion religiosa, que sera sentida por la religion
cristiana. Donde con la disminucion de la proporcion de cristianos en Europa, en
cambio, en 2025, el numero de cristianos en el Africa subsahariana aumentara hasta
alcanzar aproximadamente los 640 millones. Ademas, se espera que la poblacion
cristiana del Africa subsahariana se duplique, a 1.100 millones en 2050. La proporcion
de cristianos del mundo que viven en Africa subsahariana aumentara del 24% en
2010 al 38% en 2050°.

Por ejemplo, en 2050 es probable que Nigeria ocupe el lugar de Estados
Unidos como el tercer pais mas grande del mundo en términos de poblacion,
lo que tendra implicaciones politicas y de seguridad muy significativas en
sociedades de diversidad multicultural, racial o religiosa. Donde, Nigeria es la
profundidad estratégica de Africa, ya que contiene casi el 20% de la poblacidn, sin
mencionar que tiene la economia mas grande. Sin embargo, todavia sufre problemas
que le impiden alcanzar su estatus global. Uno de esos problemas, es la presencia de
la organizacién «Boko Haram», que representa el terrorismo fundamentalista
isldmico, que se concentra en el noreste del pais, y representa un desafio estratégico®’.

4 Wolfgang Lutz. 4Advanced Introduction to Demography». Edward Elgar Publishing, U.K, 2021, p.1-91.

5 Metahan Traore. «Africa’s Population Boom: Disaster or Opportunity?» European University Editions,
Mauritius , 2019, p.162.

6 Max Roser, Others. «World Population Growth», World Data, U.K., May 2019.

7 Report «World Population Prospects 2019», Desa, NY, 2019, https://population.un.org/wpp/ [consulta:
28/02/2022].

8 «The Future of World Religions: Population Growth Projections (2010-2050)». Pew Research Center, U.S,
2015, https://www.pewforum.org/2015/04/02/religious-proje ctions-2010-2050/ [consulta: 28/02/2022].

° Douglas Murray. «The Strange Death of Europe Immigration, Identity, Islam». Bloomsbury Continuum,
London, 2018, p. 11-75. Margee Ensign & Jean-Pierre Karegeye (Editores), «Religion in War and Peace in




Ademas, existen conflictos en curso como resultado del mapa cultural, ya que es un
pais religiosamente diverso entre cristianos y musulmanes®® 1,

Inevitablemente, este patron demografico religioso en el continente africano
tendra muchas repercusiones politicas, culturales y de seguridad en el futuro
del continente europeo. Por no hablar de los efectos potenciales de este
cambio a nivel de la relacion dialéctica entre crecimiento demografico,
desarrollo sostenible y la problemética del terrorismo'? 3.

Asi, son muchas las cuestiones estratégicas que deben plantearse sobre las
implicancias e implicaciones del nuevo patréon de crecimiento demografico religioso
sobre el valor normativo del continente europeo de raiz cristiana.

Raices cristianas y valor normativo de Europa

Es casi seguro que la mayoria de los cristianos del mundo viviran en Africa (4 de cada
10 cristianos en el mundo vivirdn en el Africa subsahariana) para el afio 2050. En este
contexto, Europa puede ser la Unica region del mundo donde se prevé que la
poblacién total disminuya. Por lo tanto, a nivel de analisis demografico religioso, se
espera que la poblacién cristiana en Europa se reduzca en unos 100 millones en las
proximas décadas (que baje de 553 millones a 454 millones). Por lo tanto, si bien los
cristianos sequiran siendo el grupo religioso mas grande de Europa, se prevé que
caigan de las tres cuartas partes de la poblacion a menos de dos tercios™

Ademads, se espera que para 2050 casi una cuarta parte de los europeos (23%) no
tengan ninguna afiliacidon religiosa. En cambio, el nUmero de musulmanes en ese
momento alcanzara cerca del 10% de la poblacién del continente europeo frente al
5,9% en 2010%,

También se espera que durante el mismo periodo, el nimero de hindles en Europa se
duplique, ya que aumentara de 1,4 millones (o el 0,2% de la poblacién) a casi 2,7
millones (o aproximadamente el 4% de la poblacion de Europa), que principalmente
como consecuencia del factor inmigracién. Ademas, estd claro que los budistas
también estan creciendo rapidamente en el continente europeo, donde se espera un
aumento en su nimero de 1,4 millones a 2,5 millones?®.

En consecuencia, parece que los centros de peso religioso cristiano no existiran en la
Europa de raiz cristiana (Roma, Atenas, Paris y Londres) sino que se trasladaran a

Africa», Routledge, U.K, 2020, (chapter 1. Religion and Bullets in North-Eastern Nigeria. By Stephen
Mamza).

10 Fola Fagbule, Feyi Fawehinmi. «The Making of Nigeria from Jihad to Amalgamation», Cassava Republic
Press, U.K, 2021. Also,Chudi Offodile, «The Politics of Biafra: the Future of Nigeria A Global History of
Historical Demography: :Half a Century of Interdisciplinarity», Lulu Publishing, UK, 2016, p.169-188.

11 3ohn Campbell, Matthew. «Nigeria: What Everyone Needs to Know». Oxford University, NY. 2018, p.
69-172.

12 David J. Galbreath, Jocelyn Mawdsley & Laura Chappell (Editores). «Contemporary European Security».
Routledge, NY, 2019, p. (chapter 10. Changing Conventional Security Threats).

13 Christoph M. Michael. «Migration and the Crisis of Democracy in Contemporary Europe». Palgrave
Macmillan, U.K, 2021, p. 1-19.

4 Douglas Murray. «The Strange Death of Europe Immigration, Identity, Islam». Bloomsbury Continuum,
London, 2018, p. 11-75.

15 Report, «The Future of World Religions: Population Growth Projections, 2010-2050: Why Muslims Are
Rising Fastest and the Unaffiliated Are Shrinking as a Share of the World’s Population», Pew Research
Center in Washington, D.C, International Institute for Applied Systems Analysis (IIASA), Austria, 2015,
https://assets.pewresearch.org/wp-content/ uploads/sites/11/2015/03/PF15.04.02
ProjectionsFullReport.pdf [consulta: 28/02/2022].

16 «Religious affiliation of immigrants to Europe». http://www.globalre ligiousfutures.
org/explorer#/?subtopic=23&chartType=bar&year=2010&datatype=number&
religiousaffiliation=all&regions=Europe&destination=to [consulta: 28/02/2022].




Addis Abeba y Kinshasa en Africa'’ '®. Esto muestra claramente la importancia de
las implicaciones del crecimiento religioso y demografico en Africa, en términos de
dimensiones geograficas, culturales y de seguridad, en Europa, especialmente a nivel:

a. El valor normativo del continente europeo de raices cristianas:

No puede pasarse por alto considerar la importancia y el papel de la dimension
demogréfica religiosa en la consolidacién de la cohesion cultural y la formacion de
la identidad europea, por no mencionar el valor normativo que anade a Europa a
nivel mundial. En este contexto, muchas de las problematicas relacionadas con las
discusiones sobre si hacer referencia en la constitucidon europea a las raices
cristianas de Europa pueden tener implicaciones que se extienden mas alla del
ambito de la religidn misma. Ya que caen en los temas centrales inherentes al
proyecto de integracién cultural y politica europea, ya sea en el nivel interno del
continente o en el nivel de la estatura, el valor y el papel de la influencia europea a
nivel mundial®®.

b. La dialéctica entre crecimiento demografico, desarrollo sostenible y la
problematica del terrorismo:

Vale la pena sefialar que los paises mas pobres del mundo son también los mas
poblados (Congo, Uganda, Niger, Liberia, Mali, Chad), se espera que el Africa
subsahariana sea el centro del Islam (donde la cantidad de musulmanes en Africa
es igual a la cantidad de musulmanes en el Medio Oriente). Lo que plantea muchas
dificultades relacionadas con cémo se puede lograr el desarrollo sostenible
(problematica del vinculo entre pobreza, terrorismo vy fundamentalismos
religiosos?? 21 22 23,

Conclusion

La realidad demografica religiosa sigue constituyendo uno de los pilares mas
importantes para comprender los retos politicos, culturales y de seguridad a
los que se enfrentara el continente europeo. La demografia religiosa remodelara
los estados y las sociedades, y su papel surgird como fuente de legitimidad politica y
equilibrio politico, ya que presenta un sentido de identidad y pertenencia. Sin
mencionar que es una herramienta de politica exterior y un marco de referencia para
las politicas de muchos paises®* > 26,

Ademas, la naturaleza de las transformaciones globales (incluidos Ilos
conflictos militares y de seguridad) tiene raices culturales, ya que se

17 Segln las predicciones del pensador keniata John Mbiti. Ver, Report, «The Future of World Religions»,
Op Cit.

18 John Mbiti. «Introduction to African Religion». Waveland Press, U.S., 2015, p. 194-205.

19 Ver, Karel Sladdek. «The Christian roots of European identity. A central European perspective». Pavel
Mervart, Czech Republic, 2019.

20 1.M. Lewis. «Routledge Library Editions: International Islam: Islam in Tropical Africa», Routledge, NY,
2018, p. 32-44.

21 Report, «Human Development Indices and Indicators», United Nations, NY, 2018, p. 42.

22 Brian Grim, Others. «Yearbook of International Religious Demography 2016x. Brill, Netherlands, 2017,
p. 83, (107-128).

23 Todd Johnson, Brian Grim, Vegard Skirbekk, GinaZurlo. «Yearbook of International Religious
Demography 2018», Brill, Netherlands, 2018, (chapter: Approaches to the Measurement of Religious
Violence, by Robert Brathwaite).

24 José ZlUquete. «The Identitarians: The Movement against Globalism and Islam in Europe», University of
Notre Dame Press, IN, 2021, (chapter 4. For a New Geopilitics of Europe).

25 Florence Massena. «France's Generation Identity: The new face of Europe's far-right movement». The
New Arab, U.K., 25/02/2021, https://english.alaraby.co.uk/ ana lysis/generation-identity-new-face-
europes-far-right-movement [consulta: 28/02/2022].

26 “Génération Identitaire” movement.Look: https://generationidentitaire.org/ [consulta: 25/02/2022].
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emplean dimensiones religiosas para lograr intereses estratégicos y poner a
prueba los equilibrios de poder. Ni hablar de la extension de la realidad
demografica religiosa al valor normativo, vinculado a un sistema coherente de
pertenencia a la identidad, la cultura y los intereses supremos de los estados?®’ 28,

Por lo tanto, no puede pasarse por alto considerar la importancia y el papel
de Ila dimension demografica religiosa en consolidar el proyecto de
integracion cultural y politica europea, ya sea a nivel interno del continente o
de influencia global europea®.

En Ultima instancia, los lideres de la Union Europea y de los paises europeos
deben conocer la importancia de desarrollar rapidamente estrategias y
politicas (en concreto, politicas y culturales) para afrontar y abordar futuros
riesgos demograficos caracterizados por consecuencias complejas,
existenciales e irreversibles®.

Asi, a la luz de lo anterior, y en base a todos estos hechos, es necesario hacerse
muchas preguntas cruciales que giran en torno a:

éHasta qué punto las élites gobernantes europeas pueden adoptar
estrategias de futuro capaces de hacer frente a todas estas transformaciones
y dilemas?

Especialmente en lo que se refiere a todo lo relacionado con los retos del «Estado de
Inmigraciéon Emergente» en el continente europeo?! 32 33 34,

27 Sarah Wolff. «Secular Power Europe and Islam: Identity and Foreign Policy». University of Michigan
Press, U.S., 2021, (Introduction, Conclusion).

28 See, Julian Langness. «The Coming War In Europe: Essays On Europe's Impending Destabilization and
Internal Confrontation With Islam». Amazon, U.S, 2017.
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Prerogatives and EU Migration Policy». Martens Centre for European Studies, Brussels, 2021, p. 15-19

30 Maciej Stepka. «Identifying Security Logics in the EU Policy Discourse: The "Migration Crisis" and the
EU», Springer, Switzerland 2022, p. 63-204.

31 Josefin Graef. «Imagining Far-right Terrorism: Violence, Immigration, and the Nation State in
Contemporary Western Europe», Routledge, NY, 2022, p. 132-227.

32 Warwick Murray. «Geographies of Globalization». Routledge, NY, 2015, p. 159-266.
33 Donald Snow. «Cases in International Relations: Principles and Applications». Rowman & Littlefield
Publishers, U.S., 2018, (Chapter 11. International Population Movement).

4 John Connelly, «From Peoples into Nations: A History of Eastern Europe». Princeton University, U.S.,
2022, p.685-800.
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MEDIO ORIENTE

LA CRECIENTE INFLUENCIA IRANI Y LA
FRAGIL PROFUNDIDAD VITAL ISRAELI

Salam Al Rabadi

Imagen de Lara Jameson: https://www.pexels.com/es-es/foto/emiratos-arabes-unidos-pakistan-mapa-

del-mundo-afganistan-8828624/

Introduccion

Oriente Medio estd siendo testigo de una lucha frenética entre diferentes paises y
potencias para conseguir sus intereses, encabezada por Israel e Iran. Donde parece
gue con el cambio en el equilibrio de poder en los ultimos afios como resultado del
aumento de la influencia irani, las opciones estratégicas de Israel se han vuelto mas
complejas. Especialmente a nivel de todos los acontecimientos relacionados con el
conflicto por el expediente nuclear irani. En base a esto, la fragil profundidad vital
israeli ahora se basa en como enfrentar la creciente influencia de Iran. Esto tras el
fracaso de las opciones estratégicas israelies asociadas a apostar por la ocupacién de
Irak por parte de Estados Unidos, o como resultado de que Israel perdiera todas sus
multiples guerras en El Libano y Gaza, o por el fracaso del proyecto israeli basado en
apoyar grupos terroristas en la guerra librada en Siria desde 2011, Por otra parte, el
campo vital de la Republica de Irdan ha pasado a basarse en hacer frente a los planes

1 A.B. Abrams. «"World War in Syria: A Global Conflict Waged on Middle Eastern Battlefields». Clarity
Press, U.S.A, 2021, (Conclusion: Who Won in Syria?).



militares, politicos y de seguridad de Israel destinados a frenar su influencia regional y
cambiar su régimen. En base a esto, hay varias preguntas estratégicas que deben
hacerse: éPuede Israel limitar la creciente influencia irani? éEs capaz de lograr
ganancias estratégicas en caso de una confrontacion militar con Iran?

La vision israeli y los dilemas dificiles

Existe una vision israeli integral para confrontar a Irdn y limitar su influencia, incluido
el ataque a las instalaciones nucleares iranies. Segun la doctrina militar israeli, basada
en la realidad de las fallas en su seguridad y realidad geografica, si Irdan pudiera
obtener tecnologia nuclear, Israel no tendria nada que perder ni nada que temer. Esto
se basa en el hecho de que la esencia de la estrategia israeli se basa en el
principio de no permitir que ningun pais de la region adquiera un arma
nuclear. Como la primera preocupacion de Israel en la actualidad es Ia
eliminacion de las capacidades nucleares y de misiles de Iran, en la creencia
de que Iran es la principal amenaza para su seguridad nacional, ademas de
que Iran no ha reconocido ni reconocera la existencia de Israel en absoluto,
sin importar cual es el costo. Sin mencionar que el eje de resistencia (que se
extiende por Siria, Irak, Libano, Palestina y Yemen) liderado y apoyado por Iran,
constituye el Unico obstaculo que le impide proteger su la fragil profundidad vital y
liquidar la causa palestina de una vez por todas?.

Aqui debemos tener en cuenta todas las posibles repercusiones de una aventura tan
peligrosa por parte de Israel que, inevitablemente, conducird a una guerra total que
incluye a Palestina, Libano, Siria, Irak, Yemen, los estados arabes del Golfo e Iran. El
conflicto arabe-israeli, el problema de Ila influencia irani, la seguridad
energética, los temas del terrorismo en el futuro de Irak tras la ocupacion
estadounidense, todos estos se han convertido en temas intima y
complejamente ligados a la realidad de brindar garantias estratégicas a Iran.
Especialmente tras el fracaso de todos los proyectos israelies a cambio de la
victoria del eje de Ila resistencia (liderado por Iran) en todos Ilos
enfrentamientos entre ellos, el mas importante de los cuales fue en la guerra
librada contra Siria, a partir de 2011. Por lo tanto, queda claro que la vision
estratégica israeli no puede aceptar absolutamente un Iran fuerte, incluso si esta
confinado solo dentro de sus fronteras. Como Irdn se ha convertido en el Unico pais
gue plantea un verdadero desafio cultural, politico y militar a la seguridad nacional
israeli’.

En este contexto, existen temores israelies reales relacionados con cambios futuros,
que se basan en la posibilidad de que Estados Unidos adopte una estrategia de
contencion de los paises de la regidn para reconfigurar un nuevo sistema de seguridad
regional, que légicamente incluye a Iran. En consecuencia, esto obligarad
inevitablemente a Israel a aceptar algunas opciones que no se ajustan a su vision e
intereses en la region. Por ejemplo, todos los desarrollos relacionados con cémo
abordar la influencia irani o encontrar soluciones a la cuestion palestina durante la era
del ex presidente estadounidense Obama, vinieron a confirmar esta ldgica®.
Incluyendo, por ejemplo, pero no limitado a:

2 Ver, Ehud Eilam. «Israeli Strategies in the Middle East: The Case of Iran». Palgrave Macmillan, U.K,
2022.

3 Avi Melamed, Maia Hoffman. «Inside the Middle East: Entering a New Era». Skyhorse, U.S, 2022,
(chapter 2).

4 Ghassan Shabaneh. «Obama’s Foreign Policy Towards Israel: The Failure to Use Smart Power», Al
Jazeera media network, Qatar, 31 August, 2015. Ver: https://studies.aljazeera.net/ar/node/1426
Consultado el 13/03/2022.




1- La firma del acuerdo nuclear con Iran en 2015 y el reconocimiento de Iran
como potencia regional.

N
1

Oponerse a cualquier ataque militar contra Iran y advertir a Israel que no lo
haga.

3- Reconocer el hecho consumado de la posesion por parte de Iran de un
programa nuclear pacifico.

4- Levantamiento de las sanciones econdmicas y financieras a Iran.

5- Encontrar una solucion a la cuestion palestina de acuerdo con el principio del
retorno de Israel a las fronteras de 1967.

6- Negativa a vetar la Resolucion del Consejo de Seguridad N° 2334, que
condena y prohibe los asentamientos”.

7- Instar a todos los paises (incluido Israel) a firmar el Tratado de No

Proliferaciéon de Armas Nucleares®.

A la luz de lo anterior, es claro que la vision israeli gira en torno a tomar en
consideracion muchos desarrollos futuros que pueden requerir hacer arreglos
e imponer opciones que no son aceptables, especialmente con respecto a los
problematicas de la creciente influencia irani. Por tanto, esta realidad obliga a
Israel a ser cuidadoso y tratar de encontrar alternativas ldgicas que le permitan
afrontar todas las complejas posibilidades que pueden no ser compatibles con sus

intereses estratégicos.

La estrategia irani y el nuevo equilibrio del horror

Irdn pudo encontrar un nuevo equilibrio estratégico de horror con Israel, luego de su
éxito al enfrentar las repercusiones de la ocupacion estadounidense de Irak, asi como
el intento de Occidente y de Israel de derrocar al régimen en Siria. Como ha ampliado
su influencia e influencia en todo lo relacionado con las ecuaciones y balances
relacionados con el expediente del conflicto arabe-israeli. Donde el desarrollo del
pensamiento y la practica de los movimientos de resistencia respaldados por
Iran, a través de las victorias militares directas que se han logrado sobre
Israel en El Libano y Gaza, o sobre los movimientos terroristas respaldados
por Israel tanto en Siria como en Irak, indica que Iran se ha convertido en un
socio clave para determinar el futuro de Irak, Siria, Libano, Palestina e
incluso Yemen.

En consecuencia, ha quedado muy claro de que Irdn, que se basa en una ideologia e
ideas de liberacién que son completamente incompatibles con la existencia de la
entidad israeli, se ha convertido en un importante estado regional con enormes
capacidades estratégicas. Iran también posee todos los ingredientes que Ilo
califican para desempenar un papel que no se puede ignorar en absoluto, ya
que su influencia se extiende a Siria, Libano, Irak, Yemen, Afganistan y la
region del Golfo Arabigo. Sin mencionar la posesion de Iran de capacidades
reales que le permiten desempenar un papel fundamental y muy influyente
para determinar el destino de la causa palestina en todos los lados, ya sea
militar, politico o ideolégico’.

5 Resolucién del Consejo de Seguridad N° 2334. Ver: https://www.un.org/webcast/pdfs/SRES 2334-
2016.pdf Consultado el 12/03/2022.

6 La Cumbre de Seguridad Nuclear2010.Ver:http://www.nss2016.org/ Consultado el 13/03/2022.

7 Nader Uskowi. «Temperature Rising: Iran's Revolutionary Guards and Wars in the Middle East»,
Rowman & Littlefield Publishers, U.S.A, 2019, p. 161-182.




A la luz de lo anterior, en principio es seguro que Irdn no concluird ningln acuerdo de
paz con Israel bajo ninguna circunstancia, incluso si se concluye un acuerdo de paz
integral entre Israel y todos los paises arabes. Por no hablar de que las politicas
occidentales basadas en apretar las tuercas al expediente nuclear irani
tienen dimensiones estratégicas que obligan a Iran a no depender en
absoluto de ningun tipo de entendimientos, sino a confiar unicamente en
construir y desarrollar sus propias capacidades, segun una ideologia que se
opone y rechaza por completo la existencia del llamado “Estado de Israel”.
Por lo tanto, se puede decir que el principio de confrontacién y conflicto entre Iran e
Israel permanecerd, lo cual es absolutamente inevitable en el futuro. Donde parece
que el eje de la resistencia (encabezado por Iran) se ha convertido en el mas capaz de
enfrentarse a Israel y limitar su fragil influencia y control.

En consecuencia, de acuerdo con los hechos y hechos actuales, se puede concluir con
tranquilidad que Iran se ha convertido en un peligro real para los intereses de
Israel, e incluso para su destino como entidad. Para enfrentar este desafio, la
vision israeli se basd en un intento de explotar las diferencias sectarias y religiosas al
sugerir que Iran es el mayor peligro regional como resultado de su posesiéon de un
proyecto destinado a difundir los principios de la revolucién isldmica chiita. Hasta
cierto punto, Israel logrd lograr esto, lo que llevd a relaciones tensas entre Iran y
algunos paises arabes. Sobre la base de este contexto, es posible comprender muchos
de los acontecimientos que tienen lugar en la region del Golfo Arabe, relacionados con
la firma de acuerdos de paz por parte de los Emiratos Arabes Unidos y Baréin con
Israel en 20208,

A pesar de todos los intentos de Israel de inflamar los conflictos en todas las
direcciones entre Iran y todos los paises de la regién, incluso con Azerbaiyan, por otro
lado, Irdn es capaz de convertir la regién en un verdadero infierno frente a Israel,
donde hay una influencia profundamente arraigada en Irak, y estd Hezbollah y los
movimientos de resistencia en Palestina que son capaces de dirigir ataques en las
profundidades israelies. Por no hablar de la influencia de Iran en Yemen y su alianza
estratégica con la Republica Arabe Siria, que sigue siendo la base sobre la que se
apoya para enfrentarse a Israel.

Por lo tanto, es obvio concluir que Iran, a la luz de las repercusiones de la ocupacion
estadounidense de Irak, la guerra global en Siria y las derrotas israelies contra los
movimientos de resistencia, ahora puede amenazar directamente la seguridad
nacional israeli. Por lo tanto, se puede decir que la estrategia de Iran se basa
practicamente en enfrentar la influencia israeli en varios ejes, entre ellos:

1. El eje iraqui: el cambio que ocurrié después de la ocupacién de Irak fue
estratégicamente en interés de Iran. Donde logré extender su seguridad e
influencia politica con muchos componentes de la sociedad iraqui. Incluyendo
Las Fuerzas de Movilizacion Popular (PMF), también conocidas como las
Unidades de Movilizacién Popular (PMU) °.

2. El eje yemeni: la guerra en Yemen ha demostrado que el movimiento Los
Huties o Ansar Allah (respaldado por Irdn) es capaz de representar una
amenaza para Israel, en base a su capacidad para llevar a cabo ataques de
largo alcance utilizando misiles de crucero, drones y misiles balisticos, y para

8 Yurany Arciniegas. «Israel firma acuerdo histérico con Emiratos Arabes y Bahrein tras la mediacién de
EE.UU». France 24, Paris, 15 Septiembre 2020. Ver: https://www.france24.com/es/ 20200915-israel-
firma-acuerdos-de-abraham-emiratos-arabes-unidos-bahrein-estados-unidos Consultado el 13/03/2022.

° The International Institute for Strategic Studies (IISS). "Iran’s Networks of Influence in the Middle
East", Routledge, NewYork, 2020, (chapter 4. Iraq).




atacar barcos a lo largo del Estrecho de Bab al-Mandab en el Mar Rojo o el
Golfo de Adén'°.

3. El eje palestino: el apoyo de Iran a las fuerzas de resistencia palestina( el
Movimiento de Resistencia Islamico "HAMAS" y la Yihad Isldamica) hizo que
jugaran un papel en determinar el destino de la causa palestina y el conflicto
arabe-israeli. Ya sea a nivel de seguridad, militar o politico.

4. El Eje Sirio: una alianza estratégica y apoyo militar directo al estado sirio en
su guerra contra el terrorismo desde 2011. Por lo tanto, hay una presencia
militar irani directa en las fronteras de Israel, y esto inevitablemente tiene
implicaciones estratégicas muy serias para la seguridad nacional de Israel.

5. El eje libanés: Iran es el principal sostén de la resistencia (Hezbola), y esto
guedd claramente demostrado en la guerra de julio de 2006. Desde el punto
de vista técnico, esta guerra constituye un modelo de comparacion entre la
caida de la superioridad tecnoldgica israeli, en contrasta con las crecientes
capacidades estratégicas de Iran para desarrollar sus propias capacidades
tecnoldgicas®.

En este contexto, la guerra de julio contra El Libano en 2006 fue un intento
agresivo e infructuoso de Israel de deshacerse de Hezbola y frenar Ia
influencia irani, pero Hezbola pudo derrotarlo y desestabilizarlo moral,
politica y de seguridad. Sin embargo, de acuerdo con la légica de la mentalidad
israeli, debe sefalarse que no dejara pasar esta derrota sin respuesta. Esto, por
supuesto, depende de la capacidad de Israel para renovar y activar sus capacidades
militares y beneficiarse de sus recientes guerras fallidas, para lanzar nuevas guerras
gue restablezcan la consideracion.

Vital Influencia Irani Y Fragilidad De Las Opciones Militares Israelies

Actualmente, existen muchas expectativas y estudios que apuntan a la posibilidad de
que Irdn sea objeto de una agresidn israeli directa. Basado en el sistema de
pensamiento de seguridad israeli, esta posibilidad seguird siendo muy probable y en
diferentes formas!?. Donde, segun las capacidades militares israelies, puede lanzar
ataques aéreos y operaciones terrestres en regiones y paises a miles de kilometros de
distancia. Sin mencionar el refuerzo de Israel de su armada con submarinos capaces
de navegar los océanos, lo que lo hace capaz de lanzar ataques destinados a alcanzar
objetivos distantes en Iran'3. Sin embargo, desde un punto de vista militar, es
necesario tener en cuenta los numerosos desafios que se presentan ante este tipo de
ataques, entre ellos:

1- Israel nunca podra tener éxito en llevar a cabo una agresion militar y
lograr una rapida y completa victoria sobre el poderio militar de Iran,
incluyendo sus capacidades nucleares.

10 «Timeline: UAE under drone, missile attackse», Al Jazeera Media Network, Qatar, 3 Feb 2022. Ver:
https://www.aljazeera.com/news/2022/2/3/timeline-uae-drone-missile-attacks-houthis-yemen
Consultado el 13/03/2022.

11 Lo que hizo Hezbold al destruir el tanque Merkava de fabricacién israeli puede ser un simple ejemplo
de la realidad de esta competencia y el desafio estratégico (técnico y militar). «Agosto de 2006: la
hecatombe de los Merkava israelies en el Sur del Libano», Resumen Latinoamericano, Buenos Aires, 14
agosto, 2015. Ver: https://www.resumenlatinoamericano.org/2015/08/14/agosto-de-2006-la-
hecatombe-de-los-merkava-israelies-en-el-sur-del-libano/ Consultado el 13/03/2022.

12 Christian L Arevian. «Iran-Israel Nuclear War». Independently published, U.S.A,2018, p.60-68.0

13 Rina Bassist. «Israel signs agreement to buy three more German submarines», Al-Monitor, U.S.A,
20January2022. Ver: https://www.al-monitor.com/originals/2022/01/israel-signs-agreement-buy-three-
more-german-submarines Consultado el 13/03/2022.




2- Que cualquier agresion, si se produce, le dara a Iran una inversion en
politica y derecho, considerandolo un pais contra el cual se ha hecho una
guerra y, por lo tanto, tiene derecho a defenderse.

3- No es seguro que cualquier agresion israeli lleve a la eliminacion del
programa nuclear de Iran o al cambio de su sistema politico.

4- Cualquier agresion israeli (o quizas conjunta con Estados Unidos)
resultara en una respuesta similar por parte de Iran y el eje de Ia
resistencia, lo que tendra consecuencias muy negativas para Israel y
toda la region.

En la practica, también hay muchas dificultades que impiden que la posibilidad de que
esta agresion militar israeli contra las instalaciones nucleares de la Republica de Iran
logre facilmente sus objetivos, ya que no es posible atacar las instalaciones nucleares
solo a través de ataques aéreos, debido a varios factores:

1- Dificultades geograficas: la presencia de instalaciones nucleares en una vasta
zona de Iran. El proyecto nuclear irani se basa en 4.000 sitios en las
profundidades del territorio irani.

2- Desafios logisticos: Iran estd a mas de 1.600 km de la frontera israeli, lo que
obliga a los aviones a recorrer 3.200 km de ida y vuelta, lo que es imposible sin
la posibilidad de repostar en territorio de otros paises, esto tiene graves
consecuencias politicas y de seguridad para esos paises.

3- Irdn es capaz de responder y tiene opciones militares que Israel nunca puede
subestimar, incluyendo:

- Una formidable fuerza militar y misilistica capaz de alcanzar las
profundidades israelies.

- La capacidad de Iran para atacar el reactor nuclear Dimona de Israel en el
desierto de Néguev14.

- Atacar militarmente a Israel desde los frentes de resistencia en Libano,
Palestina, Irak y Yemen.

- Apertura de un enfrentamiento militar directo con Israel a través de la
presencia militar irani en Siria desde 2013%°,

- Capaz de crear presiones globales al interrumpir la navegaciéon en la
region y elevar los precios del petréleo y el gas.

- La posibilidad de apuntar con facilidad a las fuerzas estadounidenses
(principal aliado y partidario de Israel) en la region.

- Librar una guerra total contra Israel por tierra, mar y aire con la
participacion del Eje de la Resistencia.

Légicamente, se puede decir que las opciones militares seran muy complicadas, pero
sin embargo, aun sera posible obtenerlas, a pesar de todos los equilibrios entre ambas
partes. Vale la pena senalar aqui que es dificil esperar o especular que Estados Unidos
lanzard una agresion militar directa contra Iran (por acuerdo o en nombre de Israel),
pero es muy peligroso seguin los axiomas de la ciencia politica excluir que esto
suceda, ya que a menudo se toman decisiones estratégicas lejos de toda racionalidad.
En este caso, ningln estado tiene ningun interés en tal agresidn, excepto Israel, que

14 «Irdn ensay6 un ataque contra dimona, hogar del principal reactor nuclear de Israel». Agencia de
Noticias (AJN), Israel, 27/12/2021.Ver: https://agenciaajn.com/noticia/iran-ensayo-un-atague-contra-
dimona-hogar-del-principal-reactor-nuclear-de-israel-182774. Consultado el 13/03/2022.

15 Nader Uskowi, «Temperature Rising: Iran's Revolutionary Guards and Wars in the Middle East»,
Rowman & Littlefield Publishers, U.S.A, 2019, p.77-96.




esta tratando de asegurar sus intereses, independientemente de las repercusiones de
ello en la seguridad regional o incluso mundial®.

En suma, la influencia estratégica de Iran se ha convertido en una realidad, ya
que se ha convertido en uno de los actores mas importantes en el expediente
iraqui (tras el fracaso de Estados Unidos en controlar la situacion politica y
de seguridad tras su ocupacion y luego retirarse de ella). Iran también tiene
una fuerte alianza estratégica con Siria, y es el principal partidario de
movimientos de resistencia como de Resistencia Islamico "HAMAS" y la Yihad
Islamica en Palestina, Hezbola en El Libano y Ansar Allah (Los Huties) en
Yemen, asi como las Fuerzas de Movilizacion Popular (PMF) en Irak. Sin
mencionar que a pesar de las sanciones estadounidenses e internacionales y
todos los desafios que enfrenta la Republica de Iran en todos los niveles, ha
podido lograr logros avanzados en la industrializacion militar y el desarrollo
de sus capacidades de misiles de largo alcance'’.

En consecuencia, Iran pudo imponer su influencia como un gran estado regional, en
los ejes mas vitales y sensibles, no solo a nivel militar, sino también a nivel politico.
Parece que la influencia irani en Oriente Medio ha alcanzado su punto maximo y se
esta generalizando y afianzando, lo que inevitablemente ha llevado al declive de la
posicion y la influencia de Israel, e incluso ha expuesto su seguridad nacional a
peligros existenciales'®.

Conclusion

Todos los desarrollos en la region en las ultimas dos décadas (tales como: la
retirada militar israeli del Libano en 2000, La victoria de Hezbold sobre Israel en la
guerra de julio de 2006, las guerras fallidas de Israel en Gaza entre 2009 - 2021, la
retirada estadounidense de Irak, las complejidades del expediente nuclear irani Los
problemas del conflicto entre sunies y chiitas, las repercusiones de la llamada
“Primavera Arabe”, la penetracion de los movimientos terroristas “ISIS” y Jabhat
Fateh ash-Sham o Jabhat Al-Nusra en Irak y Siria, la guerra de Yemen, la guerra
global en Siria, el aumento de la influencia de los movimientos de resistencia a la
ocupacion israeli, los acuerdos de paz entre Israel y los estados del Golfo...etc.) no
son mas que simples eventos comparados con desarrollos, repercusiones,
estimaciones, escenarios y desafios estratégicos relacionados con la futura
confrontacion irani-israeli.

Sin embargo, en este contexto, todavia hay potencias mundiales que miran la
posibilidad de didlogo y acuerdo con Irdn en lugar de llegar a un enfrentamiento
militar, especialmente tras las repercusiones de la ocupacidon de Afganistan e Irak, y la
evolucion negativa de la guerra en Siria. Donde a todos les ha quedado demostrado
que ampliar las opciones de guerras y enfrentamientos no siempre significa alcanzar
soluciones y metas garantizadas. Por lo tanto, la enorme influencia de Iran,
ademas de su capacidad para influir en todos los temas complejos de Ia
region, puede ser una fuente de motivacion para que la comunidad global
adopte una nueva estrategia pragmatica hacia él basada en el principio de la
interseccion de intereses. Impidiendo asi que Israel emprenda cualquier

18 Hussein Banai, Malcolm Byrne & John Tirman, «Republics of Myth: National Narratives and the US-Iran
Conflict», Johns Hopkins University Press, U.S.A, 2022.

17 Arash Azizi, «The Shadow Commander:Soleimani, U.S. and Iran's Global Ambitions», Oneworld
Publications,U.K,2020. Mark Fitzpatrick, «Uncertain Future: The JCPOA and Iran’s Nuclear and Missile
Programmes», Routledge, U.K, 2019, (Conclusion).

8 Arash Azizi. «The Shadow Commander: Soleimani, U.S. and Iran's Global Ambitions». Oneworld
Publications, U.K, 2020.
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aventura militar. Esto es para evitar cualquier confrontacion militar
incontrolable, que sera muy costosa y sus resultados no estaran garantizados
en absoluto®®.

Sin mencionar que a pesar de todas las complicaciones que caracterizan las
problematicas negociaciones relacionadas con el programa nuclear pacifico de Iran.
Comenzando con la firma del acuerdo nuclear entre Iran y el grupo P5+1 (Estados
Unidos, Francia, Bretafia, Rusia, China, Alemania) bajo la presidencia de Obama en
2015. Luego, la retirada de ese acuerdo bajo la presidencia de Trump en 2018. Todo
el camino hasta la reanudacién de las negociaciones nuevamente, actualmente con la
administracion del presidente estadounidense John Biden en 2022%°,

Pero parece que Iran realmente ha hecho progresos tangibles en su proyecto nuclear
(especialmente a nivel de enriguecimiento de uranio). Por lo tanto, cuando Iran pueda
completar su proyecto nuclear de una vez por todas, las reglas del juego cambiaran
inevitablemente??. Aqui surge una pregunta estratégica para la comunidad global:

éSe aceptara a Iran como miembro del club de los estados nucleares? éO se
involucrara en un conflicto devastador y una confrontacion militar directa con
Iran con consecuencias nefastas? éSera Israel el primero en perder en esa
confrontacion, y esto podria conducir a su desaparicion permanente del
mapa?

1% The International Institute for Strategic Studies(IISS). «Iran’s Networks of Influence in the Middle
East», Routledge, NY, 2020, p. 195-206.

20 gcott Ritter. «Dealbreaker: Donald Trump and the Unmaking of the Iran Nuclear Deal». Clarity Press,
U.S.A, 2018,.(Foreword).

21 Ver, David Albright, Sarah Burkhard. «Iran's Perilous Pursuit of Nuclear Weapons». Institute for
Science and International Security Press, U.S.A, 2021.
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GEOPOLITICA

LA ARGENTINA DEBE PONER EN VALOR LA
ZONA DE PAZ Y COOPERACION DEL
ATLANTICO SUR (ZPCAS)

Marcelo Javier de los Reyes

El 30 de noviembre de 1985 los presidentes de la Republica Argentina, Raul Ricardo
Alfonsin, y de la Republica Federativa del Brasil, José Sarney, firmaron la Declaracion
de Iguazu en la ciudad brasilera de Foz do Iguacu. A través de la misma destacaron la
relevancia que tiene el Atlantico Sur, tanto para los pueblos sudamericanos como para
los africanos y manifestaron «su firme oposicion a cualquier tentativa de transferir a la
region, que debe ser preservada como zona de paz y cooperacion, tensiones este-
oeste, en particular a través de medidas de militarizacion». Debe destacarse que esa
declaracién se enmarcaba en el contexto de la Guerra Fria entre los Estados Unidos y
la Unidn Soviética y que ambos mandatarios procuraban mantener a este enorme
espacio maritimo fuera de la rivalidad de las superpotencias.

En 1986 la Asamblea General de las Naciones Unidas, por Resolucion 41/11 proclamé
la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico Sur (ZPCAS o ZOPACAS), la cual quedaba
integrada por con veinticuatro paises, los tres del litoral sudamericano (Argentina,
Brasil y Uruguay) y veintiln paises del litoral atlantico africano (Angola, Benin,
Camerun, Cabo Verde, Congo, Costa d'Ivoire, Republica Democratica del Congo,
Guinea Ecuatorial, Gabén, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Liberia, Namibia,



Nigeria, Santo Tomé vy Principe, Senegal, Sierra Leona, Sudafrica y Togo). La
Resolucion dejé abierta la posibilidad de que todos los paises que bordean el océano
Atlantico a ambos lados del mismo pudieran unirsel,

A través de la Resolucion, la Asamblea General consideraba la «necesidad de
mantener la regidn libre de medidas de militarizacion, de la carrera de armamentos,
de la presencia de bases militares extranjeras y, sobre todo, de armas nucleares». Del
mismo modo, «exhorta a todos los Estados de la zona del Atlantico Sur a que
promuevan una mayor cooperacion regional, entre otras cosas, para el desarrollo
econdmico social, la proteccion del medio ambiente, la conservacién de los recursos
vivos y la paz y la seguridad de toda la region». Asimismo exhorta a los paises
militarmente importantes de todas las regiones «a que respeten escrupulosamente la
region del Atlantico Sur como zona de paz y cooperacidon, en particular mediante la
reduccion y eventual eliminacién de su presencia militar en dicha regién, la no
introduccién de armas nucleares o de otras armas de destruccion masiva y la no
extension a la region de rivalidades y conflictos que le sean ajenos».

A su vez hace un llamamiento a cooperar en la eliminacion de toda fuente de tension
y a respetar «la unidad nacional, la soberania, la independencia politica y la integridad
territorial de todos los Estados de la regidon» y afiade «que el territorio de un Estado
no debe ser objeto de una ocupacién militar que resulte de la utilizaciéon de la fuerza,
en violaciéon de la Carta de las Naciones Unidas, asi como el principio de que es
inadmisible la adquisicién de territorios por la fuerza».

Por diversas razones la ZPCAS no ha mantenido una constancia en sus reuniones y
por momentos ha permanecido practicamente inactiva. Una prueba de ello fue que la
presidencia pro tempore que asumid la Argentina en 1998 en la V Reunion de Buenos
Aires? debi6 haber pasado a Benin en la reunidn que debid celebrarse en el afio 2000.
Con miras a la VI Reunidn Ministerial de los Estados Miembros de la Zona, que
finalmente se iba a llevar a cabo en Benin en enero de 2003, la Argentina disefié una
serie de propuestas tendientes al fortalecimiento de la Zona, pero lamentablemente
no contaron con el respaldo de varios de los paises miembros.

En 1998, la Cancilleria Argentina me invitd a integrar la delegacion argentina en la
reunion de la ZPCAS que se celebro los dias 21 y 22 de octubre en Buenos Aires, en el
Palacio San Martin. En su agenda se incluyeron temas de interés comun para los
Estados Parte, como la seguridad, la proteccidon del ambiente costero —dentro del cual
cabe la apelacién formulada para la consecucién de normas convenientes para el
transporte maritimo de desperdicios radioactivos y téxicos—, la proteccion de los
recursos maritimos vivos —que es un tema prioritario para varios paises africanos vy
abordado con énfasis por el delegado de Guinea Ecuatorial—, el mantenimiento del
Atlantico Sur como area libre de armas nucleares y cooperacién en la lucha contra
delitos relacionados con el narcotrafico y el lavado de dinero’.

Una mencién especial fue el punto en el cual los Estados consideraron «que las
cuestiones relativas a la paz y a la seguridad y las cuestiones de desarrollo son
interdependientes e inseparables y que la cooperacidon econdmica, la promocion del
comercio y las inversiones entre los paises latinoamericanos y africanos de la region
constituyen objetivos de la Zona de Paz y Cooperacidon del Atlantico Sur». Habria sido

! Resolucién 41/11. Zona de paz y cooperaciéon del Atlantico Sur. Asamblea General de las Naciones
Unidas, cuadragésimo primer periodo de sesiones.

2 La V Reunién de los Estados Miembros de la Zona se celebré en Buenos Aires los dias 21 y 22 de
octubre de 1998.

3 Reyes, Marcelo Javier de los (comp). Africa ante el tercer milenio. Actas del Simposio Electrénico
Internacional. Buenos Aires: Centro de Estudios Internacionales para el Desarrollo (CEID), 2000, p. 232.



un punto de partida fundamental para lograr un mayor conocimiento mutuo que
permitiera la transferencia de tecnologias y experiencias”.

En esa oportunidad, diplomaticos africanos —cuya nacionalidad e identidad mantendré
en reserva— me confiaron que verian con agrado un incremento considerable de las
relaciones entre la Argentina y Africa para balancear la fuerte presencia de Brasil, a la
que ellos consideraban «una continuidad del Imperio portugués» en Africa®.

En la VI Reunion Ministerial que tuvo lugar en Luanda, Angola, los dias 18 y 19 de
julio de 2007, los Ministros de los Estados miembros de la ZPCAS, llamaron «a la
reanudacidén de las negociaciones entre los Gobiernos de la Republica Argentina y del
Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte, de conformidad con la resolucién
2065 (XX) y otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la “Cuestidn de las Islas Malvinas” con el fin de encontrar lo antes
posible una solucién pacifica, justa y duradera a la disputa de soberania»®.

En la Declaracion de Montevideo de 2013, en el marco de la Séptima Reunidn
Ministerial de la ZPCAS, las Partes coincidieron en la necesidad de continuar luchando
para poner fin al colonialismo en todas sus formas y manifestaciones y se puso el
acento en llevar adelante los esfuerzos necesarios para promover el «principio de la
resolucion de controversias siempre por medios pacificos y la busqueda de soluciones
negociadas a los conflictos territoriales que las afectan, de conformidad con el derecho
internacional, especialmente la Carta de las Naciones Unidas y las resoluciones de la
Asamblea General y su Comité Especial de Descolonizacion». En esa declaracién,
nuevamente se hace referencia a la necesidad de reanudar las conversaciones entre
ambos gobiernos «de conformidad con la resolucion 2065 (XX) y otras resoluciones
pertinentes de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la “Cuestién de las
Islas Malvinas” con el fin de encontrar lo antes posible una solucién pacifica, justa y
duradera a la disputa de soberania».

Asimismo los representantes de los Estados reafirman «la resolucion 31/49 de la
Asamblea General, que requiere que ambas partes en la disputa de soberania sobre
las Islas Malvinas, Islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur y los espacios maritimos
circundantes, se abstengan de tomar decisiones que impliquen la introduccidon de
modificaciones unilaterales en la situacion mientras las islas atraviesan el proceso
recomendado en las resoluciones de la Asamblea General. En este contexto, vemos
con preocupacion el desarrollo de actividades ilegitimas de exploracion de
hidrocarburos en la zona en disputa, asi como el refuerzo de la presencia militar del
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en la zona, en violacion de la
Resolucion 31/49 de la Asamblea General de las Naciones Unidas»’.

Cabe agregar que la Resolucion 31/49 se emitid en el marco de la 852 sesidén plenaria
de la Asamblea General de las Naciones Unidas el dia 1° de diciembre de 1976.

En una entrevista que se le formuld en 2020 al entonces flamante secretario de
Malvinas, Antartida y Atlantico Sur, Daniel Filmus, se le consultd si se buscaria

4 Idem.

5 Reyes, Marcelo Javier de los. «Argentina y su inexistente poder blando». Sociedad Argentina de Estudios
Estratégicos y Globales, SAEEG, 03/06/2021, https://saeeqg.org/index.php/2021/06/03/argentina-y-su-
inexistente-poder-blando/.

6 Zona de Paz y Cooperacién en el Atladntico Sur (ZPCAS), VI Reunién Ministerial, Luanda, Angola, 2007,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Republica Argentina,
https://cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/zpcas 2007 - declaracion de luanda.pdf, [consulta: 04/08/2021].
7 Zona de Paz y Cooperacién en el Atlantico Sur (ZPCAS), VII Reunién Ministerial, Montevideo, Uruguay,
2013, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, Republica Argentina,
https://cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/zpcas 2013 - declaracion de montevideo.pdf, [consulta: 04/08/2021].




reactivar el foro de paises de la ZPCAS®. Ante esta pregunta respondié que se estaban
manteniendo conversaciones con el canciller de Cabo Verde y con Brasil, pais que se
encontraba preocupado por la situacidén de la pirateria en el Atlantico Sur, segun
informd. Por tal motivo y a pedido de Brasil, se procuraba reactivar el funcionamiento
de la Zona. Asimismo, Filmus agregd que para la Argentina era «muy preocupante la
militarizacién britanica, ya que tenemos en la zona la base militar mas importante al
sur del paralelo 50, lo que va en contra de todos los acuerdos internacionales en los
gue participan los paises de este foro. Esa presencia militar no tiene, para nosotros,
ningun sentido, porque nuestro pais ha dicho una y mil veces que el Unico camino que
vamos a emprender para la recuperacion de las islas es el del didlogo y la paz>>9. Del
mismo modo, lamentd «la baja en la intensidad del reclamo durante los Ultimos cuatro
anos», en directa referencia a la gestién del gobierno del presidente Mauricio Macri.

En septiembre de 2015, el diplomatico argentino Gonzalo S. Mazzeo expresd: «De
singular importancia es el estatus conferido a la Zona como una zona no solo de pazy
cooperacion, sino como una zona libre de armas nucleares, un esfuerzo que se
inscribe en el ideario de paz y seguridad que dio nacimiento a las propias Naciones
Unidas» 0. Agregd que Argentina «considera adecuado que, aun aquellos paises que
no integran la Zona, guarden un comportamiento responsable y respetuoso de los
propdsitos de paz y seguridad y de los compromisos asumidos en materia de exencion
de armas de destruccién masiva, que la Zona se ha impuesto».

El 30 de julio de 2021, a través de una informacién de prensa, la Cancilleria Argentina
comunicd que en el marco de la 942 sesidn plenaria de la Asamblea General de las
Naciones Unidas se adoptd «una nueva resolucidon que revitaliza la “Zona de Paz y
Cooperacién del Atlantico Sur” (ZPCAS), cuya Uultima resolucion databa del afio
2015»1. En la misma informa que la nueva resolucion «destaca, entre otras
cuestiones, la funcion de la ZPCAS como foro para que aumenten la interaccién, la
coordinacion y la cooperacidon entre sus Estados miembros» y que en ese foro
«habitualmente se condena la presencia militar britanica en el Atlantico Sur y se
reafirma la importancia de no permitir la presencia de armas nucleares en dicha
zona». Del mismo agrega que el secretario de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur,
Daniel Filmus, destacé que la «recuperacién de la actividad de la ZPCAS, después de
varios afios en los que no habia presentado resoluciones a la Asamblea General de la
ONU, es una muestra del interés de los paises latinoamericanos y africanos que la
integran por preservar la region de los intereses de las grandes potencias y
mantenerla como zona de paz y cooperacion».

El relanzamiento de la misma, segun informa la Cancilleria Argentina, es fruto del
trabajo junto a Brasil y Uruguay como un espacio de cooperacién mas alla de las
cuestiones inherentes a seguridad y la defensa, sino también a otras como las
cientificas. Segun lo expresado por el propio Filmus, «uno de sus objetivos principales
es terminar con el colonialismo en el Atlantico sur».

Por su parte, el gobernador de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur celebrd la revitalizacién de la ZPCAS y agregd que «ha sido un principio

8 Roca, Mariano. «Filmus: “Trabajamos en una politica integral hacia el Atldntico Sur”». Infobae,
02/04/2020, https://www.infobae.com/def/defensa-y-sequridad/2020/04/02/filmus-trabajamos-en-una-
politica-integral-hacia-el-atlantico-sur/, [consulta: 10/03/2021].

9 fdem.

10" «Argentina resalta importancia de zona de paz y cooperacién en Atlantico Sur». Mercopress,
12/09/2015, https://es.mercopress.com/2015/09/12/argentina-resalta-importancia-de-zona-de-paz-y-
cooperacion-en-atlantico-sur. [consulta: 10/03/2021].

1 Tnformacidn para la Prensa N° 290/21. «Se reactiva la Zona de Paz y Cooperacidn del Atldntico Sur».
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto, 30/07/2021,
https://www.cancilleria.gob.ar/es/actualidad/noticias/se-reactiva-la-zona-de-paz-y-cooperacion-del-
atlantico-sur, [consulta: 04/08/2021].
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rector de nuestra gestién, el cumplimiento y el respeto del Atlantico Sur como zona de
paz y cooperacion haciendo valer el derecho de todos los habitantes de la Provincia de
vivir en una zona de paz>>12. El gobernador Gustavo Melella recordd que «hemos
condenado la anacrdnica posicion militarista y colonial del Reino Unido que demuestra
cabalmente su intransigencia y su desprecio por las normas del derecho internacional
y hace oidos sordos al llamado de la comunidad internacional en su conjunto para
poner fin a la disputa de soberania por las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich
del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes>>13.

Ya se han mencionado las expresiones de Daniel Filmus —quien en septiembre de
2021 dejé el cargo de secretario de Malvinas, Antartida y Atlantico Sur de la Nacién
para asumir el de Ministro de Ciencia y Tecnologia— pero en particular deseo reparar
cuando se refirié a «la baja en la intensidad del reclamo» durante el gobierno del
presidente Macri, lo cual si bien es cierto, no le exime de su propia negligencia al
frente del area Malvinas. El Dr. César Augusto Lerena se ha referido de forma critica
en numerosos articulos a los miembros que conforman el Consejo Nacional de
Malvinas pero en particular a Marcelo Kohen, quien viajé a las islas Malvinas para
llevar una «propuesta original» pero por sobre todo anticonstitucional de escindir el
archipiélago de la Provincia de Tierra del Fuego y permitirle a los islefios que, luego de
treinta afios, puedan decidir en un referéndum si desean seguir bajo la soberania
argentina u optar por la britdnica'®. Parece contradictorio que quien ha hablado de
una disminucidon de la intensidad del reclamo sobre la soberania argentina sobre las
islas haya convocado al Consejo Nacional de Malvinas a un abogado que propone
violar la Constitucion Nacional y la Constitucién Provincial de Tierra del Fuego.

Ahora bien, con respecto a las expresiones de apoyo formuladas en los documentos
emitidos por la ZPCAS, cabe reflexionar si las autoridades argentinas, todas, de los
ultimos gobiernos, se conforman con la «mera declamacion». Pues si, porque no
hacen nada mas que declamar los justos titulos histdricos, geograficos y culturales
que tiene la Republica Argentina sobre las islas Malvinas, Georgias y Sandwich del
Sur.

En ningln momento se decidié pasar a la accién con medidas mas efectivas. Ya en
2009 habia sugerido que la ZPCAS deberia haberse encaminado hacia la creacion de
un organismo con una secretaria auténoma que le permitiera mantenerse al margen
de los vaivenes politicos nacionales y gIobaIeslS. Puede comprenderse que varios de
los paises africanos puedan encontrar dificultades econdmicas para asumir los costos
que ello implica, pero para la Argentina deberia considerarse esta decisién como una
inversion y tomar la iniciativa, para lo cual deberia poner a disposicidon de los paises
miembros de la ZPCAS un edificio publico para ser destinado a una sede de la misma
con un Secretario General rotativo con sede en la Argentina. De esa manera se
evitaria la discontinuidad con que se desarrollan las actividades del foro.

Ademas de ello y de las acciones que pueden enmarcarse en lo que se denomina el
«poder blando», como por ejemplo fortalecer la cooperacién a través del Fondo
Argentino de Cooperacion Horizontal (FO-AR) —programa a través del cual la

12 Gobernador Melella: «Celebramos la Resolucién que revitaliza la Zona de Paz y Cooperacién del
Atlantico Sur». Sitio oficial de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,
30/07/2021, https://www.tierradelfuego.gob.ar/gobernador-melella-celebramos-la-resolucion-que-
ggvlitaIiza—Ia—zona—de—Daz—v—cooDeracion—deI—atlantico—sur/, [consulta: 04/08/2021].

Idem.
14 | erena, César Augusto. «La estrategia del Consejo Nacional Malvinas. Parte 1». Sociedad Argentina de
Estudios Estratégicos y Globales (SAEEG), 09/02/2021, https://saeeg.org/index.php/2021/02/09/la-
estrategia-del-consejo-nacional-de-malvinas-parte-1/.
15 Reyes, Marcelo Javier de los. «O Atlantico Sul: seu pasado recente, cooperacdo e perspectivas de
potenciais conflitos». En: Jonuel Gongalves (organizador), Atlantico Sul XXI, Sdo Paulo: Editora UNESP,
Salvador, BA: EDUNEB, 2009, p. 34-35.




ceid

Cancilleria Argentina ofrece cooperacion técnica a paises de igual o menor desarrollo
relativo econdmico y social—, debe considerarse la necesidad de contar con un poder
real, el cual se basa en unas Fuerzas Armadas con al menos poder de disuasion, una
soberania econdmica y un excelente plantel de diplomaticos para llevar adelante el
objetivo de recuperar la soberania sobre las islas del Atlantico Sur.

El contexto en el que fue concebida la ZPCAS, la Guerra Fria, habria supuestamente
llegado a su fin con la implosion de la Unidn Soviética pero los hechos que se aprecian
en Ucrania —particularmente hacia fines de 2021— y las tensiones que se generan
entre Estados Unidos y China ponen en evidencia que las tiranteces de la Guerra Fria
no han desaparecido y que la OTAN constituye una amenaza para la Argentina, cuya
presencia se observa en el Atlantico Sur con la presencia de submarinos nucleares
britanicos y estadounidenses, contraviniendo las disposiciones de la ZPCAS. Del
mismo modo, y como lo expresé en un articulo en 2016, el Reino Unido ha establecido
el «collar de perlas britanico» en el Atlantico, imitando al denominado “collar de
perlas” de China en el Indo-Pacifico®®.

Quizas la dirigencia politica argentina no haya tomado conciencia que la denominada
Guerra de Malvinas ha sido una guerra no solo por el control del Atlantico Sur sino
también una guerra por la Antartida, cuyo tratado vence en 2048 y sera objeto de una
nueva negociacion en la que la Argentina podria salir muy perjudicada, mientras que
el Reino Unido se garantiza su proyeccidon sobre el continente blanco a partir del
efectivo control de las islas y de su posterior expansidon sobre nuestras jurisdiccion
maritima. Queda poco tiempo para que la Argentina pueda revertir su actual posicidon
militar, diplomatica, econdmica y soberana pero debe ponerse a trabajar en ese
sentido.

La ZPCAS le ofrece a la Argentina una extraordinaria oportunidad para trabajar en ese
sentido, acercando a las dos orillas para favorecer la cooperacién y la preservacion de
la paz en el Atlantico Sur, fuente de enormes riquezas que hoy nos estan siendo
esquilmadas y depredadas por paises extra regionales.

16 Reyes, Marcelo Javier de los. «El collar de perlas britdnico en el atldntico sur. Una amenaza a la
seguridad regional». Sociedad Argentina de Estudios Estratégicos y Globales (SAEEG), 16/04/2016,
https://saeeg.org/index.php/2016/04/16/el-collar-de-perlas-britanico-en-el-atlantico-sur-una-amenaza-
la-seguridad-regional/,
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GEOPOLITICA

GEOPOLITICA E HIPOCRESIA

Juan José Santander

Imagen de KLAU2018 en Pixabay.

«Debéis observar reflexivamente, con una conciencia global de toda la escena,
asi como una atencion precisa a los pequefos detalles> .

Miyamoto Musashi, ‘El libro de los cinco anillos’, Japon 1643

«...que estas cosas sean presentadas de modo que se asemejen a las
verdaderas ».

Jenofanes de Colofén, que vivié durante casi todo el siglo VI y parte del V AC

«El juego de baraja argentino del truco, en que todo es ardid e incluso, en cierto
modo, triquifiuela, pero triquifiuela codificada, reglamentada y obligatoria... Lo
esencial para cada jugador es hacer saber a su compaiero qué cartas y qué
combinaciones de cartas tiene en mano, sin que se enteren sus adversarios... El
buen jugador, rapido y discreto, sabe aprovechar el menor descuido del
adversario: una mimica imperceptible y el compaiiero esta advertido».

«Es la victoria del fingimiento: la simulacion desemboca en una posesion que,
por su parte, no es simulada».

Roger Caillois, Los Juegos y los Hombres, la Mascara y el Vértigo, 1967.
Traduccion al castellano, 1986.



Una vez mas, los griegos. Con un toque nipdn. Y criollo.

Tengo la impresidn, contemplando la Historia de la humanidad, sin aspirar a alcanzar
—mucho menos a haber alcanzado— una visiéon abarcadora de la totalidad —lo que
seria de una soberbia semejante a la atribuida a Lucifer o, mas decimondnicamente, a
Hegel—, que en ella pueden identificarse algunos hitos que al correr del tiempo cuyo
conocimiento es la historia misma se han vuelto pilares de la civilizacion conformada
por los aportes de diversas culturas generadas y desarrolladas por las distintas
sociedades constituidas por diferentes poblaciones como respuesta a sus apremios,
necesidades, placeres, anhelos y aspiraciones, inventados o reales o asi percibidos.

Cualquier enumeracion acabaria siendo ciertamente injusta por omisién en algun
caso, pero los aportes y avances registrados en esa historia —ademas de dar lugar a
reclamos y reivindicaciones cuya insustancialidad bordea a menudo lo ridiculo en mi
opinién, tan respetable como, aunque no mas que otras— estan a la vista e integran
nuestra vida cotidiana.

Pero creo poder afirmar, sin temor a ser desmentido, que un aporte de los griegos a
nuestra historia ha sido el pensamiento critico, expresado en su lengua, cuyo
conocimiento, como dice Sdcrates segun Platén en uno de sus didlogos, es la base
necesaria e imprescindible para pensar.

Asi es que nos encontramos en el titulo con:

geopolitica, que aunque es un invento —en el sentido de descubrimiento—
decimondnico, arraiga en la lengua griega que le da sentido, y refiere a factores que
permiten tratar de explicar las circunstancias que determinan o han determinado el
poder relativo, la continuidad y el apogeo o decadencia de ciertas sociedades,
pueblos, naciones o estados, como se prefiera, a lo largo de la historia, o qué
elementos informan una situacidon o un conflicto en un lugar y tiempo dados y animan
a sus protagonistas, e hipocresia, bastante mas antigua —y no sélo por haber sido
frecuentemente puesta en practica— y que deriva de la actividad de los mimos y
actores, con el sentido de representar lo que no es, y donde la cita de Jendéfanes cobra
singular relevancia.

Intentaré poner en evidencia el porqué de haberlas elegido.

En el actual concierto —o desconcierto— internacional, ademas de adolescentes
proféticas —para ser ecuanimes con los troyanos y su Casandra entre tanto griego—,
exitosos especuladores financieros, présperos traficantes de personas, drogas nocivas
0 armas y fanaticos que abarcan la rosa de los vientos tanto por inspiracién como por
indole o procedencia, han surgido sofismas cuya mayor insidia y real peligro surge de
que pretenden fundamentarse en argumentaciones tan indiscutibles como que Aquiles
no alcanzard nunca a la tortuga —iviva Zendn!—, sin alusiéon para argentinos, por
favor.

Un ejemplo es el tan blandido derecho humanitario, dicho sea sin desmerecer los
esfuerzos y logros de algunas instituciones y personas algunas veces, siempre
parciales aunque esto sea, a mi entender, inevitable.

Lo que me subleva es su utilizacion —y ahi es donde la hipocresia campa por sus
fueros— para fines que se entienden mejor al despojarlos de su noble atavio
desnudando propodsitos de asegurar el dominio de riquezas, recursos o sitios
estratégicos, o su pacifico usufructo. Que es donde la geopolitica adquiere mayor
peso.

Tomaré algunos ejemplos, que seguramente suscitaran tanta oposicién como es de
esperar dada su condicion conflictiva.



Sin aspirar a la justicia aunque si a cierta ecuanimidad, sobre todo avizorando las
consecuencias probables de su desmantelamiento a tontas y a locas, tantas veces
desgraciadamente probadas. Porque ahi es donde la geopolitica incide, con la misma
inapelabilidad con que el hermoso tigre desgarra y mata a la agilisima gacela —y no
podemos tener a ambos vivos y en paz en nuestro ecoldgico paraiso—. Decia Victor
Hugo a propédsito de las guerras balcanicas del siglo XIX: "L” avenir est un dieu trainé
par des tigres” —el porvenir es un dios arrastrado por tigres—.

Tomemos el caso de China: su peso geopolitico es indudable, en territorio, en
recursos y en poblacion. Eso determina que los demas paises traten, los poderosos,
de contener su empuje sin entrar en conflicto frontalmente, disimulando en lo posible
practicas reprochables —que en cambio critican acerbamente en la conducta de
otros— o castigandola gestualmente; los menos fuertes o decididamente débiles, de
congraciarse con ella en la medida que la perciben como una eventual fuente de
beneficios o ayuda, sobre todo para élites gobernantes tendientes a la corrupcion.

Sin embargo, y a pesar de su relativamente reciente promocion de una imagen vy
prestigio que pretende alcanzar proyeccion mundial, China sigue siendo «el Imperio
del Medio» por cuyo territorio debia desplazarse cada tanto el Emperador para que no
se desbalanceara, con un predominio «han» del que estan orgullosos histérica y actual
y etnocéntricamente; mencionemos al pasar a los uigures y al Tibet, aunque ahi estan
los hainaneses o los mismos taiwaneses (no los de Chai Kang Shek, sino los
sometidos «originarios» como ahora se estila), no obstante su descubrimiento del mar
al que salvo alguna que otra incursién muy especificamente ubicada en tiempo y
época a las costas orientales de Africa no habia prestado demasiada atencion e incluso
en este caso se acentla autorreferencialmente como «Mar de la China», o su
reivindicacién —casi a caracter péstumo, diriamos— de la famosa ruta de la seda que
se origind desde Occidente en direccion a ella, a partir de Alejandro pasando por la
expansién del islam, mantenida por los mongoles e impulsada por las republicas
italianas, Venecia y Marco Polo y que clausuraron por doble cerrojo los otomanos de
este lado y los gloriosos Ming por el suyo. Como decia Huizinga, la historia se escribe
con un propdsito, que no suele limitarse a la verdad factica.

Otro tanto podria decirse de la India, cuyo mayor peso es demografico y no porque
carezca de recursos y desarrollo en el cual asimismo incide el desempefo cultural e
ingenio de su poblacion, también apegada a sus tradiciones propias, ancestrales o
mas o menos inventadas como sugiere mutatis mutandi Hobsbawm, manteniendo su
sistema de castas que defiende y argumenta como excepcion cultural. Ahi también los
poderosos disimulan y los menos fuertes intentan congraciarse —éhace falta recordar
qué es la hipocresia, que la ponderacién geopolitica vuelve aconsejable y a menudo
ineluctable, como le gustaba al olvidado Vargas Vila?—. Y que también se mantuvo
ajena al mar a partir de ciertas prescripciones rituales implantadas desde el siglo VIII
y ahora se preocupa, y con razoén, interviniendo para poner coto en el océano Indico a
las incursiones de los piratas somalis —a quienes nos referiremos en su contexto—.

Y mientras China detecta una disminucidon en la natalidad producto de politicas de
gobierno que su poblacién acata, India va camino de superarla en cantidad de
habitantes y transformarse a la vez en el pais con mayor nimero de musulmanes en
el mundo, con un gobierno no musulman y hoy dia, por afiadidura, de inspiracion y
confesidon declaradamente hinduista, religion que, a la manera del shintoismo japonés
o del judaismo, estd en opinidn de algunos estudiosos, circunscripta a la idea
excluyente de pertenencia a un «pueblo», sin prédica de conversién universalizante
como el budismo, el cristianismo o el islam. O algunas sectas mucho mas recientes de
inspiracion decididamente inverosimil.

Ambas, por otro lado, comparten una emigracién que se mantiene en lo posible
encapsulada en si misma: v.gr., para los chinos principal aunque no exclusivamente,



en Singapur y otros miembros de la ASEAN (Asociacién de Paises del Sudeste
Asiatico), o la discusion sobre el apoyo a Kamala Harris previa a las elecciones de
EEUU, para los indios.

Y las compafiias de una como de la otra, especialmente en algunos lugares
pretextando falta de recursos humanos locales capacitados —lo que es falso a
menudo—, traen su propio personal, confirmando la tendencia al encapsulamiento
sefalado.

Otro ejemplo del «Ballo in Maschera» —por ponernos operisticos y recordando la
importancia que la mascara posee para los actores, cuya actividad da origen
etimoldgico a la hipocresia—, que se representa en la escena internacional lo ofrece la
situacion de la Federacién Rusa, con el aspirante a «basso profondo» e impetu y
pretensiones paradojales de «prima donna» que domina el Kremlin, y un juego
mundial de bambalinas digno de los sofistas que lo organizan y mantienen:

- por un lado, la preocupacion por preservar la influencia sobre las ex republicas
soviéticas del Asia Central heredada de los zares quienes las sustrajeron hacia
el ultimo tercio del siglo XIX al dominio del Imperio otomano, lo que, si bien de
manera diferente, abarca singularmente Siria y panoramicamente el Medio
Oriente.

- por otro, la de afirmarse ante sus vecinos discolos ex integrantes de la URSS,
como Ucrania y Georgia —en el caso de ésta, con resonancia en el conjunto del
Caucaso que se extiende mas al Sur—. Con Bielorrusia la relacién es mas fluida
en tanto la autocracia de Minsk necesite su sostén y apoyo. Esta autoafirmacién
ante la posibilidad de que esos ex satélites se alien o se le pasen al lado de su
archienemigo de la Guerra Fria, la OTAN, cuando ademas contaba con el
colchén amortiguador de la Europa Central y los Balcanes, hoy decididamente
pro Unidn Europea y Occidente, es percibida como un serio riesgo a su politica
de prestigio en el concierto de naciones, también heredada de los zares,
privada ahora del entusiasta impulso mesidnico —segun indica Mircea Eliade—
de la dictadura del proletariado vy la liberacién de los pueblos.

- entre esas bambalinas se prueban sus trajes una Unidn Europea que se
esfuerza por autoconvencerse de serlo todavia y seguir siéndolo, un Reino
Unido al que se le notan las costuras que hace algo mas de medio milenio
consiguié remallar y creia aseguradas, unos EEUU que se debaten entre el
entusiasmo delirante de Trump «con genuino y sincero apoyo en gran parte de
su sociedad, la menos proclive a las mascaras y mas propia de la imagen que el
resto del mundo tiene del «xamericano» medio a través del cine y la television,
siendo aqui oportuno evocar la cenida confrontacidon G.W Bush-Al Gore— y un
gobierno todo lo sensato que puede y el «establishment» y las circunstancias
internacionales se lo permiten.

- a la vez, y con una baza eminentemente geopolitica, la estrella —ya no tan
roja— desde el Kremlin argumenta que, si va a haber fuerzas foraneas en sus
fronteras, entonces instalara las suyas en naciones amigas mas o menos
proximas a EEUU como Venezuela, Nicaragua o Cuba; recuérdese la crisis de los
misiles Kennedy vs Khruschev, o que para Jefferson, la isla era un albarddn
producto de los sedimentos del Mississippi-Missouri.

- es, pues, una demostraciéon de fuegos de artificio que enmascara una puja de
poder en términos estrictamente geopoliticos cuyos contrincantes tratan de
mantener en un marco que permita que la sangre, si la hay, no llegue al rio,
negociando sin que se note para preservar su prestigio internacional, su
autoridad en lo interno y salvar la cara, ademas de la ropa.



Otro ejemplo lamentable e interesante lo brinda la situacion en Yemen, donde lo que
en Ultima instancia se juega es Bab el Mandeb, el estrecho que domina la salida del
mar Rojo, y ergo, del canal de Suez, hacia el océano Indico, donde su nayegacién se
vera expuesta al riesgo de ataques de los piratas somalis del Cuerno de Africa. Hubo
un momento, grosso modo al iniciarse el postrer tercio del siglo pasado, en que la
URSS, mediante su influencia en un Yemen dividido dominaba Adén y en la costa
frontera, con la que ejercia sobre la Etiopia de Mengistu Haile Mariam, dominaba el
estrecho. Eso tratan hoy de recuperar por medio de ingentes inversiones los Emiratos
Arabes Unidos, propodsito que no comparten con su principal socio de coalicidn, Arabia
Saudi, a la que preocupa mas el mantenimiento en cercania de los lugares santos del
Islam de los que se proclama custodia, del gobierno de unos herejes segun los
canones de sus clérigos wahabis. Tan herejes, estos zaidis —los hutis—, como los
alahuis de Siria a los que han constrefiido a cobijarse —pese a no ser propiamente
shiis— al amparo de Irdan —Unico pais musulman que se reclama de la Secta que es lo
gue Shi‘a significa en arabe—. Y tomando en consideracién también que la poblacion
shii de Arabia Saudi habita mayoritariamente en las areas petroliferas de la peninsula.
Como en Bahréin, otro aliado de esa coalicién, cuya poblacién en abrumadora mayoria
profesa esa rama del islam bajo el gobierno de una familia sunni.

Como se ve, las mascaras se multiplican, porque Arabia Saudi se lanzdé a esta
aventura con un exequatur tacito del gobierno de Obama, pretextando contener una
supuesta injerencia irani que contribuyd a fomentar con sus acciones.

Y la pacificacion efectiva de —éste si— verdadero drama humanitario, no obstante los
significativos esfuerzos e iniciativas de diversos enviados de la ONU para lograrla, se
ve postergada y dilatada mientras la navegacién Suez - Bab el Mandeb, a trancas y
barrancas, se mantenga, y los EAU prosiguen sus labores de punto para afianzar su
dominio sobre ambas costas.

Geopolitica e hipocresia entrelazadas en torzadas como Hakim y Boaz —iqué
simbolo!—, las columnas de Salomoén, el rey de Israel que vencié a los genios
maléficos y los confind bajo su sello, segun el islam, y recibié a Belkys, reina de Saba,
hoy Yemen, visita que evoca Lucas en su evangelio: «la Reina del Sur» (11:31).

Para ir cerrando este abanico de barajas que los actores despliegan como mano de
truco con su forzoso componente de engafo y astucia y sabiendo que se carece de los
triunfos y tampoco se cuenta con las flores que embellezcan la apuesta, consciente de
todos los huecos y omisiones que este panorama ofrece, abordaremos la cuestion del
Sahara-Sahel.

Esa banda atraviesa el territorio del continente africano del Atlantico al Cuerno de
Africa con mas de doce millones de kildbmetros cuadrados que abarcan el Sdhara y el
Sahel en su conjunto y equivale a alrededor de cuatro veces la superficie de la India,
0 poco mas de cuatro la de Argentina. Tres cuartos corresponderian grosso modo al
Sahara y un cuarto al Sahel.

Hoy cabe destacar dos aspectos, unos permanentes y otros circunstanciales.

Entre los permanentes figuran sin duda los recursos naturales, todos de importancia
estratégica pero algunos de ellos, como el uranio o el petrdleo o el litio, de singular
incidencia en la actualidad, impulsada por los intereses de las potencias, grandes y
medianas.

También la situacion geopolitica de una franja continental que une el Atlantico con el
Golfo Arabigo y los confines del Indico, que esta subploblada y cuyo territorio ha sido
y es, por la falta de poder efectivo de control por parte de los Estados que la
comprenden y sus adyacentes, paso franco para cualesquiera traficos o



desplazamientos, tanto de poblaciones como de grupos con propdsitos especificos.
Tdmese al Boko-Haram de muestra.

Derivado de ello, naturalmente desembocamos en las circunstancias que al presente
afectan ese territorio: el terrorismo y los traficos de armas, drogas y personas, a
menudo intima e inextricablemente ligados.

Un ejemplo palmario lo configura la gravedad que han asumido los incidentes de
pirateria en las costas de y cercanas a Somalia. Si bien el surgimiento o renovacion de
estas actividades puede atribuirse a las circunstancias de anomia que han aquejado a
ese pais en todo o en parte en los Uultimos afios, ello no obsta a que afecten y
perturben la navegacién y el comercio internacionales, recordando su condiciéon de
desembocadura del mar Rojo en proveniencia del canal de Suez.

Ahora bien, al pensar que ésa ha sido una consecuencia colateral, si se quiere, del
conflicto en el hinterland de esas costas, imaginemos un momento un derrame o
contagio en el otro sentido, tierra adentro: nada impide efectiva o controlablemente el
transito en cualquier sentido a través de esta banda territorial; es decir, que la
extension de un conflicto que la tuviera por escenario facilmente o no tan dificilmente
abarcaria la extension misma de la banda. y con alcance bioceanico: del Atlantico al
Indico.

De sur a norte, atraviesan ese espacio los migrantes subsaharianos que acosan a
Europa y son objeto de uno de esos lucrativos traficos.

De los paises que integran esta banda o la bordean por el Norte, hay que destacar el
caso del Reino de Marruecos con el Sdhara Occidental, del que se hizo cargo tras la
retirada de Espafia como potencia colonial en 1975, primero junto con Mauritania,
luego por si mismo. De ese entonces data la proclamacién de la Republica Arabe
Saharaui Democratica (RASD), promovida por el Frente Polisario, con minima base
territorial y el apoyo de Argelia que le permitié instalarse con sus seguidores en sus
campamentos de Tinduf, en suelo argelino. Entre los pocos reconocimientos
internacionales que tuvo fue, por caso, el de Venezuela y asimismo, su admisiéon en la
Organizacién de la Unidad Africana (OUA) determind el retiro temporario de Marruecos
del organismo, mientras se mantuvo firme ese reconocimiento. La ONU establecié una
fuerza pacificadora, la MINURSO, a la espera de un referéndum sobre el cual los
protagonistas no acaban de ponerse de acuerdo, sobre todo contando con que el
dominio efectivo y de gobierno del territorio lo ejerce Marruecos, quien ha ofrecido
una integracién al Reino con un sistema similar al de los «léandler» alemanes o las
autonomias espafiolas. Mientras, las tensiones por este conflicto han mantenido en la
practica cerradas las fronteras entre Argelia y Marruecos, con consecuencias tan
diversas como la prolife,racién del contrabando fronterizo y la paralisis del proceso de
integracion del Magreb Arabe que abarcaria también a Tunez y Mauritania.

Por otra parte, la condicidn de causa nacional historica que ha adquirido permiten
suponer un riesgo para la estabilidad del trono alahui, que gobierna Marruecos desde
el siglo XVII y reivindica descendencia jerifi, como la casa real jordana y, desde el
punto de vista de la marana teoldgica islamica, constituye uno de los pocos baluartes
inatacables por los clérigos wahabis de Arabia Saudi, conservando su titular la
jerarquia de Amir Al Mu’minin —Principe de los Creyentes— que ostentaban los califas
y los espafioles denominaban en sus crénicas «el Miramamolins».

Si el gobierno de Marruecos, que tiene su constitucion y ha tenido Primeros Ministros
socialistas e islamistas elegidos por sufragio popular y conseguido capear el temporal
de la Primavera Arabe y dada la condicién —salvo, quizad en parte, Tunez— de los
gobiernos o desgobiernos del resto de los paises del Norte de Africa, por no hablar de
los que se hallan dentro de la banda misma que nos ocupa, no habria ni contencidn
para los contingentes migratorios subsaharianos ni posibilidad —salvo medidas tan
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desaforadas como las aplicadas en Libia contra y post Gaddafi cuyos riesgos y
resultados omito por obvios— de control efectivo alguno de esa franja territorial que,
me repito, abarca cuatro veces lo que es la India.

Aqui es donde la hipocresia y el humanitarismo de sobaco ilustrado —como gustaba
denominar una amiga a tanto intelectual, por decirle, revolucionario de café y facultad
sin dar examenes- claman por la autodeterminacién de los pueblos que, en mi opinion
personal, crearian un estado inviable y diminuto para mejor y mayor explotacion de
sus recursos, por nombrar tres: fosfatos, pesca y petrdleo que, una vez exhaustos,
desnudarian esa realidad.

Donde la geopolitica desgrana su rosario, aconsejando prudencia y cautela.

Los actores se mueven en un escenario pautado por la geopolitica y deben mantener
una visién panoramica y de conjunto en el espacio y en el tiempo para descubrir,
distinguir, elaborar o disefiar los medios mas idéneos y adecuados para alcanzar el
logro de sus propdsitos. Toda la justicia a la que es razonable aspirar consiste en un
cierto equilibrio cuya arbitrariedad e inequidad sean limitadas o atenuadas en sus
efectos; lo demas es hipocresia.

Y la hipocresia es uno de los instrumentos de que disponen los contendientes.

La invocacién de nobles valores, aun sincera, asume el riesgo de bastardearlos vy
banalizarlos: el fin no justifica los medios, pero éstos acaban determinando el fin.
Cuando el baho de Minerva empieza, segun Hegel, su vuelo vespertino.
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GEOPOLITICA

BOLIVIA. DEL PODER TERRESTRE AL PODER
AEREO, LOS DESAFIOS DE LA METROPOLIS
CRUCENA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Jorge Alonzo Guirapoigua Cortez
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«Santa Cruz sera el centro donde converjan todos los caminos de esta parte del mundo>». Diego de
Mendoza

Introduccion

Desde antes de la leyenda griega de icaro, el hombre sofié con las alturas, con su
capacidad de elevarse por encima de la tierra que lo retiene por la simple vigencia de
la ley de gravedad. Asimismo, varias creencias en las sociedades desde puntos de
vista filoséficos y religiosos en tiempos antiguos han venido hablando de los cielos (y
del ascenso a ellos).



Posteriormente, en 1783, el ser humano pudo apreciar recién con el globo aerostatico
que fue fabricado y perfeccionado en Francia por los hermanos Montgolfier sobre la
base del invento del jesuita ibérico Bartolomeu Lourenco de Gusmao; estar en el aire
se hizo realidad, aunque todavia en forma primitiva.

El hombre desde tiempos antiguos gesté dos poderes: el maritimo y el terrestre. En
océanos, rios o lagos, el hombre navegd en plataformas que gradualmente se
sofisticaron hasta tener los buques del presente. Al navegar hacian comercio ente
pueblos, pescaban y/o guerreaban. Por lo tanto, el hombre de tierra disponia de
camellos y caballos. Con ellos transitd Eurasia, conquistando, comerciando, atacando
o en defensiva. Asi surgieron las talasocracias —exponentes del dominio de los
mares— vy las telurocracias, su contrapartida en la tierra.

En el ambito geoestratégico aparece Alexander Nikolaievich Prokofiev de Seversky
(1894-1974), pionero en el poder aéreo que inicid la cruzada de implantar una
doctrina acerca del poder del aire, similar a la maritima del almirante Alfred Mahan y a
la terrestre del gedgrafo britanico Halford Mackinder.

El encanto por el aire permanece en la humanidad. Ahora todo el mundo vuela en
avién y rodeado de comodidades. En el plano de los aviones supersoénicos, satélites y
transbordadores espaciales agregaron otra cuota en el camino hacia la conquista
aérea dentro y fuera de la atmédsfera terrestre.

Actualmente los paises comercializan a través de la vias aéreas por el tiempo,
distancia y porque el mundo esta globalizado y competitivo.

El transporte aéreo resultdé mas econdmico y prosperd, los aeropuertos comenzaron a
convertirse en lugares atractivos para almacenes y fabricantes y comenzé a surgir una
industria a su alrededor. Memphis (Tennessee, Estados Unidos).

Desde 1950 las ciudades estan tomando una importancia sin igual, creando zonas
econdmicas trascendentales. «El mundo tiene sdélo un pufiado de ciudades
verdaderamente conectadas, pero son los centros reales de flujo de bienes, servicios,
personas, dinero, datos e ideas» (Parag khanna,2016).

Continuando con la exposicion del Dr. Parag Khanna sobre las Metrépolis, explico
como las metrdpolis hiperconectadas, de gran potencia demografica y econdmica,
estan construyendo una red propia que podria pilotar el desarrollo mundial en un
futuro muy proximo. «La conectividad es la revolucion mas importante del siglo XXI y
engloba el transporte, la energia y las comunicaciones» (Parag khanna,2016).

El Dr Parag Khanna destaco la importancia de la conectividad de las ciudades entre si
y las regiones metropolitanas también.

«Asia es el pais de las megaciudades por excelencia». é¢Por qué? «Porque han dejado
de competir entre ellas para aliarse y crecer en todos los niveles: turismo, finanzas,
sostenibilidad, industria...». Hong Kong y Pekin son un ejemplo claro. «Hace unos afios
las tensiones politicas entre estas dos ciudades eran enormes, pero apostaron por
crear infraestructuras y desarrollar un mapa funcional inigualable que beneficia ambas
partes» (Parag khanna,2016).

Es urgente crear las infraestructuras en la metrépolis de Santa Cruz y el hub es parte
fundamental de aquello.

La conectividad es un gran desafio que la metrépolis de Santa Cruz debe apostar en
su desafio hacia el futuro.

Continuando «La conectividad entre ciudades puede traer paz». Asi lo piensa y asi lo
explicd Parag Khanna, quien dijo que tanto Asia como el este de Africa estan tomando
muy buenas decisiones y, ademas, «cuentan con la poblacion mas grande del
mundo”. En Africa, se estd invirtiendo en infraestructuras para que los paises que no



tienen salida al mar puedan llevar sus productos al mercado y eso se esta traduciendo
en evoluciéon y desarrollo» (Parag khanna,2016).

La metrdpolis de Santa Cruz ante la ausencia de salida soberana a los puertos
maritimos debe buscar una alternativa para comercializar productos de la regién.

En el mundo occidental la conectividad va mas alld. «Estamos conectados, tenemos
acceso a internet y a datos, pero vivimos una situacion poscrisis en la que los bancos
mundiales deben capitalizarse para crear una infraestructura de creacion de empleo
eficiente». (Parag khanna, 2016).

Después de esta crisis Covid 19 los paises deben unirse para poder reactivar la
economia, generar empleo y buscar recursos para fomentar la inversion.

Es la conectografia en lugar de la geografia la que le brinda a la gente las
posibilidades de progreso. Para Khanna, hay medio centenar de megacities o clisteres
de ciudades que son los verdaderos epicentros del desarrollo global. Ve una suerte de
«puente aéreo» entre Los Angeles y San Francisco, o entre Boston y Nueva York;
Tokio, Nagoya y Osaka y las megaldpolis de la costa china. Incluso, ve
interconexiones mas sofisticadas entre la city londinense con Singapur y Hong Kong
(Parag khanna, 2016).

Figura No.1.La Conectografia aérea a nivel global

Fuente: Este mapa del sistema FACENT de la NASA muestra la congestion del trafico aéreo mundial.

La conexidn de las ciudades es a través del transporte aéreo como sucede en estas
metrdépolis como lo plantea Parag Khanna.

Por su ubicacion estratégica la metrépolis debe jugar un rol de conexién de puente
aéreo con cuatro metrépolis: al norte con Bogotd, al sur con Asuncidn, al este con San
Pablo y al oeste con Lima.

El hub Viru Viru sera las alas de la metrdpolis para conectarse con el mundo y
dependera de la visidn de sus autoridades e inteligencia colectiva de la poblacion.

A nivel mundial tenemos los hubs europeos seguidos de los estadounidenses
contindan siendo los mejor conectados del mundo, ocupando las mejores posiciones
del Top 20 mundial. El Aeropuerto Adolfo Suarez Madrid-Barajas, el primer hub del
pais, ha entrado a este ranking, saliendo Barcelona-El Prat (-17%). El Aeropuerto de
Frankfurt es el hub mejor conectado del mundo.

A continuacién, mostraré el cuadro de los aeropuertos y su Ranking mundial del 2017.
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Figura No.2.Cuadro los Aeropuertos y su ranking mundial

Aeropuerto | Sigtas Conectividad
1 Frankjurt FRA 69.930 Alemania
2  Amsterdam AMS 56.535 Palses Bajos
3 Dallas-Fort Worth DFW 47,702 EEUU

4  Paris-Charles de Gaulle [@2]€] 47.217 Francia

5 Atlanta ATL 42,710 EEUU

6 Estambul IST 33.908 furguio

7 Chicago-O'Hare ORD 33.227 EEUU

&  londres-Heathrow LHR 32437 Reino Unido
9 Charlotte-Douglas ar 28.943 EEUU

10 Toronto Pearson 74 28.707 Canadd
_ 11 _Munich MUC 28.599 Alemania
12 Newark Liberty EWR 27.566 EEUU

13 Denver DEN 26.839 EFUU

i4 Doha DOH 22.882 Qatar

15 Dubai DXB 22.589 Emiraros AU
16 Houston George Bush AH 18.815 EEUL

1/ Maoscu-Sheremetyevo SVO 17.990 Rusia

18 Madrid-Barajas MAD 17.979 Espafia

19 Minneapolis-Saint Paul MSP 15.847 EEULY

20 Zurich ZRH 15157 Suiza

Fuente: https://www.hosteltur.com/124748 son-aeropuertos-mejor-conectados-mundo.html

La conectividad aérea es el mas estratégico activo de un aeropuerto y de la red
aeroportuaria de un pais en su conjunto, fundamental para el desarrollo e
internacionalizacion de su economia y del turismo.

A continuacién, muestro el Ranking mundial de los aeropuertos mas conectados.

Debemos aprender las lecciones de estas principales metrépolis en lograr en
posicionar el hub de la metrdpolis en el concierto internacional y estar posicionados
internacionalmente.

En Sudamérica hay tres aeropuertos considerados «hub»: el Aeropuerto internacional
de Sao Paulo, el Dorado en Bogota y el Jorge Chavez en la ciudad de Lima, Peru, pero
actualmente se ven limitados en su crecimiento (Publicas, 2015).

El Aeropuerto de Guarulhos de S3o Paulo recibia en 2014 a mas de 39 millones de
pasajeros al afio, lo que significa que es necesaria ya una expansion de su infraestructura
aeroportuaria; sin embargo, por ejemplo, el crecimiento del edifico terminal de pasajeros
ya esta limitado porque no existe areas de terreno donde crecer mas.

Continuando con el Perfil de Proyecto El Aeropuerto Internacional El Dorado tiene un
edificio terminal de pasajeros nuevo (2009-2014) y entregado oficialmente en 2014.
Con esta ultima estructura, el aeropuerto incrementé de gran manera la atencién de
pasajero y carga. Y Justamente por esa demanda se piensa construir e implementar
un nuevo aeropuerto denominado el Dorado II.

Por ultimo, el Aeropuerto internacional Jorge Chavez ubicado en la ciudad de Lima, es
uno de los principales conectores entre los paises de Latinoamérica y el mundo. Por
esta razén el pais vecino considero la construccion de una segunda pista, ampliacion del
terminal y acceso al aeropuerto, que a futuro no tendra areas para su expansion de
acuerdo con las proyecciones de flujo de pasajeros y transito aéreo (Publicas, 2015).

El aeropuerto «hub» en Viru Viru permitird captar una gran cantidad de pasajeros y
carga que por limitaciones de area y otras razones no podra atender los otros tres
aeropuertos mencionados (Publicas, 2015).



Por lo tanto, el Estado Plurinacional de Bolivia debe priorizar este proyecto estratégico
para potenciar el comercio de los sectores productivos del pais.

A continuacién, analizaremos los procesos histéricos que ha atravesado la regién de
Santa Cruz para analizar exclusivamente la Region Metropolitana y el proyecto del hub
Viru Viru y su impacto en Sudamérica.

Antecedentes historicos de Santa Cruz

Para hablar del futuro de la Regidon Metropolitana de Santa Cruz, debemos también
conocer la historia de Santa Cruz que a continuacion describimos, destacando la
evolucion de su desarrollo e hitos importantes que marcaron la misma.

De acuerdo con lo que plantea el libro Santa Cruz, Economia y Poder 1952-1993 que
sostiene lo siguiente «Desde la revolucion de 1899 Santa Cruz producia cana de azucar
y aprovechada los productos derivados de ella como la melaza y alcohol, tanto para el
mercado interno como para el mercado andino» (Lic. Marco Antonio del Rio, 2003).

La ciudad de Santa Cruz de la Sierra se convirtid en el centro econdmico mas importante
de la regién oriental, al relacionarse con las ciudades y con las poblaciones de Moxos y
Chiquitos, a través del intercambio comercial (Lic.Marco Antonio del Rio, 2003).

Pero las pérdidas de acceso a los mercados mineros y urbanos, la falta de apoyo a la
agricultura del Oriente, las deficiencias camineras para el transporte colocaron a
Santa Cruz en situacion de aislamiento econdmico y politico con relacién a los centros
de poder ubicados en el norte del pais.

Posteriormente desde el punto de vista histérico desarrollo un resumen de los sucesos
qgue han pasado en la regién crucefa.

- Memorandum de 1904

En 1903 un grupo de intelectuales crucefios crearon la Sociedad de Estudios
Geograficos e Historicos y elaboraron uno de los documentos mas luminosos que se
han escrito en Bolivia. Se esboza una visién de pais hecha desde la llanura. El
documento fue redactado por los intelectuales crucefios Placido Molina Mostajo, Angel
Sandoval Pefia y José Benjamin Burela.

Los autores de este texto arremeten contra los politicos de turno. «Todo lo que
llevamos expuesto, lo deben saber muy bien y comprenderlo mejor que nosotros, los
estadistas del interior que dirigen los destinos de Bolivia».

El documento hace una relacidn detallada de las ventajas econdmicas que esto
reportaria a la economia nacional: «Unir al Oriente con el Occidente —dice el
documento—, salir al Atlantico para contrarrestar la influencia del Pacifico, hoy en
manos de Chile».

Plantea lo que considera que son las causas de la crisis del mercado interno. «La ruina
de la industria y economia de Santa Cruz comenzd con la llegada de la primera
locomotora a Oruro. Los gobiernos, por medio de inconsultos pactos internacionales,
han concedido privilegios y franquicias tales, que han expatriado de las plazas del
interior a los articulos nacionales crucefios».

El documento menciona: “"No pedimos a nuestros compatriotas que nos traigan el
progreso, como ha dicho un escritor sin sentido comun... Pedimos ferrocarril porque
tenemos derecho a pedirlo, no para beneficio del Oriente, sino para el bienestar de
toda la Republica; porque nuestra conciencia y buena fe nos obliga a demostrar la
verdad, descorriendo el velo provincialista que cubre los o0jos de nuestros
compatriotas de Occidente”.



- Plan Bohan

En el afo 1942, bajo el gobierno del general Penaranda, llega a Bolivia M. Bohan,
quien en 1943 presenta su informe dando el primer paso hacia el desarrollo de la
region y la ruptura del aislamiento de Santa Cruz. Por primera vez el potencial
agropecuario de Santa Cruz fue reconocido internacionalmente. Este plan proponia el
desarrollo de la agricultura, la construccion de carreteras, etc. En 1951, Santa Cruz
fue visitada por la comisiéon Keenleyside, una comision de las Naciones Unidas con las
mismas intenciones y conclusiones de la misién Bohan, solo que agrega la
mecanizacion agricola de los latifundios; se propuso un programa de «colonizacién»
agricola para aliviar la presion demografica del occidente superpoblado.

El Plan Bohan sugeria una red caminera, cuya estrella era la carretera asfaltada
Cochabamba-Santa Cruz (en aquella época Bolivia no tenia ni una sola via asfaltada),
fomento a la produccién agricola y ganadera, establecimiento de plantas
agroindustriales, agencias de créditos (bancos) y otros temas necesarios para la
expansién agricola y pecuaria, desarrollo de campos petroleros probados y explotacion
de nuevas areas; incluso desarrollo de mercados.

Este es el inicio de la integracién de Santa Cruz con el resto del pais a través de la
integracion caminera, donde ya los expertos plantearon que la mineria se acabaria en
el futuro ya que los minerales no son recursos renovables y que la mayor cantidad del
territorio Boliviano es amazoénico, donde el futuro de Bolivia se encontraba en el
Oriente Boliviano.

- Ferrocarril

El historiador Arg. Victor Hugo Limpias destacd que las motivaciones histéricas para
construir las ferrovias y carreteras hacia los llanos orientales tienen que ver, primero,
con proyectos nacidos en el siglo XIX para concretar el tramo ferroviario Yacuiba -
Santa Cruz, Corumba - Santa Cruz y Cochabamba - Santa Cruz.

Una segunda motivacién histoérica volvié con la Guerra del Chaco y la conciencia de
construir la integracion. Esto coincidid con el interés de Brasil por conectarse al
Pacifico, a través del proyecto transocednico Santos -Arica, y la intencion de
Argentina de llegar a la Amazonia.

«Las inversiones para los ferrocarriles sélo podian ser financiadas con petrdleo, el pais
no tenia recursos, habia quebrado», dice Limpias. Entonces Bolivia firmé tratados con
ambos paises para que éstos recibieran en pago el petréleo boliviano.

El caso de la ferrovia Cochabamba - Santa Cruz fue diferente. A principios de la
década de 1940 aparece la Misidon Bohan, convocada por el presidente Pefiaranda, que
entre otras cosas se manifestd a favor de una carretera antes que de una via férrea,
asi es como queda descartada esta ultima.

La construccién de las ferrovias (Santa Cruz - Yacuiba y Santa Cruz — Corumba) y de
la carretera (Cochabamba - Santa Cruz) definié la integracién del oriente con el resto
de Bolivia y con el mundo exterior (hacia el Atlantico). Limpias planteé que esto
supuso una transformacion total de la economia, la sociedad y la cultura del oriente,
asi como un cambio en el pais.

- Aeropuerto El Trompillo

En la ciudad de Santa Cruz la construccién del aeropuerto «Capitan Horacio Vasquez»,
mas conocido como «El Trompillo», se remonta a la década de 1920 cuando aterrizo
por primera vez en esta zona una aeronave. Hasta mediados de los afios 1980 fue
internacional y desde entonces fue reemplazado por el actual aeropuerto internacional
Viru Viru. Actualmente funciona para vuelos nacionales y provinciales.



- Aeropuerto Viru Viru

En la ciudad de Santa Cruz se inicié la construccién del Aeropuerto a principios de la
década de 1980. El proyecto fue donado por la Cooperacion Internacional del Japon
gue a continuacion describimos la cronologia de dicho proyecto impulsado por JICA.

Con el fin de poder responder al aumento de demanda a utilizar el servicio de
transporte aéreo, el gobierno de Bolivia analizd la expansién del Aeropuerto de Santa
Cruz (que se encuentra en la ciudad de Santa Cruz).

El ombligo de Sudamérica: posicion estratégica

A escala global nos encontramos alejados de los principales centros productivos e
industriales; la cuestion cambia radicalmente cuando nos ubicamos en Sudamérica,
especificamente en el llamado «Cono Sur». Nuestra metropolis y el Departamento de
Santa Cruz gravitan sobre cuatro ejes fundamentales: a) Hacia occidente, con los valles
cordilleranos y el acceso al macizo andino; b) Hacia el oriente las serranias de la
Chiquitania, el Mato Grosso y el camino hacia el Planalto Brasilefio; c) Al norte hacia los
rios y los territorios que convergen en la Cuenca Amazonica; d) Hacia el sur los rios y
territorios de naturaleza chaquefna y platense. Santa Cruz es el punto de encuentro de
todas estas fuerzas geopoliticas y de toda esta inmensa riqueza geografica.

En este gran «Hinterland» —espacio interior— hay ciudades mas grandes, mas
modernas, mejor dotadas y hasta superiores a nuestro pueblo. Y sin embargo,
ninguna de ellas compite con Santa Cruz de la Sierra en lo que hace a su cualidad
Unica de ser la convergencia de las convergencias, el pivote del «Heartland» (corazén
0 nucleo vital) del inmenso «Hinterland» sudamericano, del gran espacio interior de
nuestro subcontinente. El Capitan Mario Travassos pronosticé hace mas de 80 afos el
papel fundamental que estaba Ilamado a ocupar Santa Cruz de la Sierra.

Santa Cruz como centro geopolitico e integrador

El dguila es el emblema preferido de los imperios. Esas aves tienen una vision de
extraordinario alcance. La geopolitica es la perspectiva general de la historia inmersa
en la dindmica del espacio; refleja algo asi como la visién combinada del aguila con la
gestaciéon de pensamientos continentales. La mirada de alto nivel también cabe al
examinar espacios menores. Como lo vaticiné el capitan brasilefio Mario Travassos en
1930, Santa Cruz de la Sierra seria solicitada por los cuatro puntos cardinales de su
amplia geografia.

«En el hinterland de la periferia hay ciudades mas grandes y modernas, pero ninguna
puede competir con Santa Cruz de la Sierra en su cualidad unica de ser el nudo del
espacio interior subcontinental» (Weise, 2014).

Mackinder afirmo que la nacion (el pivote) que controlara las grandes tierras interiores
de Eurasia, algun dia dominaria el mundo. Santa Cruz guiada por un nuevo tipo de
liderazgo se convierta verdaderamente en centro de gravedad del subcontinente y que
con base en Santa Cruz ejerza una rica y fecunda politica de integracion nacional e
internacional, para beneficio de todos los paises y regiones involucradas.

Un eje clave: Santa Cruz-Cuaiba-Campo Grande

Asi como en el territorio nacional sobresale el tradicional eje geopolitico Santa Cruz-
Sucre-Cochabamba y como auténtico eje de integracion internacional, se perfila el
formado por Santa Cruz de la Sierra, la capital de Mato Grosso (Cuaibd) y la capital de
Mato Grosso do Sul (Campo Grande). Entre estas tres ciudades rota la dinamica de



integracion, dinamica que tiene a la Hidrovia Paraguay-Parana como su principal brazo
conector y de contacto entre si, subregional y con el mundo.

La metrépolis de Santa Cruz

La regién metropolitana de Santa Cruz se encuentra ubicada en una posicién
estratégica ya sea el corazén de Sudamérica como lo manifestaba Mario Travasos.

El Arg. Pedro B Ortiz escribié sobre la metrépolis de Santa Cruz en su investigacion
«Santa Cruz en su Encrucijada».

El Departamento de Santa Cruz es el 28% del PIB Nacional con 3,3 millones de
habitantes. El PIB Nacional es de US$ 39 mil millones y el del Departamento de Santa
Cruz de US$ 9,4 mil millones.

La metrdpolis (6 municipios) es de 2,2 millones. Un 66% de la poblacién del
Departamento, pero en sectores industriales y terciarios con rentas muy superiores a
las agricolas. Calculo pues que es un 85% del PIB del departamento, es decir, US$ 8
mil millones.

Eso nos da un PIB/Cépita de US$ 3.600. Similar al de Bolivia (+6%). Esto no puede
ser. No es razonable. Las metrdpolis son mucho mas eficaces que el resto del pais
(Londres un 33% mas. Paris un 25% mas. Guatemala un 400% mas. Kuala Lumpur
un 1,000 % mas).Por lo tanto, los datos del 28% tienen que ser solo de la ciudad: 1.5
m. La renta entonces subiria a US$ 5.300, un 55% mas que el resto del pais. Eso es
razonable

La regidon metropolitana de Santa Cruz se compone de los siguientes municipios:
Santa Cruz de la Sierra, Cotoca, Warnes, Porongo, El Torno y La Guardia.

Figura No.3. Mapa de la region metropolitana de Santa Cruz
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La region metropolitana de Santa Cruz y su posicion estratégica

Como ombligo de Sudamérica tiene una reina potente que, alrededor del aeropuerto
Viru Viru, genera una actividad internacional. El Arq. Pedro B Ortiz, ex alcalde del
Distrito de Salamanca, Madrid, observa que la ciudad de Santa Cruz:



«Es una ciudad preciosa, pero no como objetivo turistico, debe apostar a un turismo
business, dado el entorno de calidad urbana que le da todos los servicios para
quedarse unos dias mdas. Hace 20 afos decimos que Madrid tenia que ser la
plataforma intercontinental entre Europa y Latinoamérica y pasamos de 9 a 61
millones de pasajeros en Barajas, del cual el 60% es turismo business. Santa Cruz si
es capaz de generar un HUB sudamericano con esas cuatro ciudades que te mencioné
y echa a volar la actividad econdmica, eso genera muchisimo valor afadido».

Desde la posicidon estratégica, el Arq. Pedro B Ortiz sostiene lo siguiente:

«Un pais como Bolivia que no tiene salida al mar tiene que jugar como una plataforma
intercontinental entre los paises que estan en los alrededores y Bolivia es el centro de
Sudamérica. Por lo tanto, tienen que jugar con esa plataforma internacional en el
continente sudamericano. Esa plataforma no es transporte de carretera porque
atravesar el Amazonas en un camion no es facil, ni es transporte maritimo porque no
lo tienen. Tiene que ser transporte aéreo».

Continuando con las ventajas que tiene el HUB ubicado en la metrdpolis de Santa Cruz
con relacion a otras metrdpolis sostiene lo siguiente:

Desde su conocimiento el Arg. Pedro B Ortiz cada 100 metros de altura en un
aeropuerto te cuesta un 1% mas de queroseno para despegar. La Paz que esta a
3.600 metros es un 35% mas, o sea que a cualquier avion que despega de La Paz le
cuesta un 50% mas de queroseno. Bogota que esta a 2.800 metros no puede ser un
aeropuerto internacional potente por esos costos, La Paz tampoco. Por lo tanto, Santa
Cruz a 400 metros de altura puede ser un aeropuerto internacional sudamericano y
entonces eso la posiciona como una metrdpolis internacional. El mundo esta dejando
de ser un mundo de paises o naciones para ser un mundo de metrdépolis.

En el caso de la Regidn Metropolitana de Santa Cruz alberga casi el 70% de la
poblacion del departamento de Santa Cruz.

Para el Arqg.Pedro B. Ortiz de las 100 unidades territoriales mas potentes
econdmicamente del mundo que producen mas PIB, 46 son metrdpolis. Si Nueva York
o «megayork», desde Washington a Boston, fuera un pais seria la tercera economia
del mundo, después de Estados Unidos y China. Las metrdpolis son grandes
«animales» de produccion. El PIB de Madrid es el equivalente al de Peru; el de Paris,
es tres veces mas que el de Colombia. Las metrdpolis son los grandes productores de
actividad econdémica. Un ciudadano metropolitano en el mundo es 16 veces mas eficaz
que un ciudadano no metropolitano. Las metrépolis son los grandes actores
internacionales economicos en el proximo siglo. Pais que no tenga metropolis eficaz,
pais que no existe. Bolivia se juega su papel internacional en sus dos metropolis mas
importantes La Paz y Santa Cruz, pero deben funcionar. Santa Cruz es el gran motor
de la posicion de Bolivia en el mundo y como Santa Cruz no lo haga bien, Bolivia no
existe (Pedro B Ortiz).

Siguiendo con la analogia, planteé que Santa Cruz debe buscar sus posiciones
ventajosas desde el punto de vista geopolitico para poder posicionarse en un entorno
de metrépolis en Latinoamérica. «Santa Cruz tiene un enorme potencial,
historicamente estuvo con ausencia de puerto maritimo, que en el siglo XIX era
importante, pero en el XX ya no lo es. En este siglo, cuando hacemos productos de
alto valor econédmico con poco peso como ordenadores eso ya no va en barco, sino en
avion...», explica y ubica el aeropuerto como la reina.

Para el Planificador Metropolitano el Arqg. Pedro B Ortiz que en su visita a la metrépolis
de Santa Cruz planted que «Santa Cruz puede convertirse en hub internacional entre
las capitales como San Pablo, Santiago, Buenos Aires y Bogotd, Santa Cruz esta en el
centro. Puedo darles muchos ejemplos, por ejemplo, Indiandpolis, Houston o Denver,
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gue son aquellas que articulan a Estados Unidos a través de su red de aviones y de su
dinamismo empresarial. Y ese es el futuro de Santa Cruz» (Pedro B Ortiz, 2021).

Figura No.4.Mapa de la Ubicacion Estratégica de Santa Cruz
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Por tanto, esa internacionalizacién de la ciudad generard movimiento empresarial y
turistico que puede beneficiar al centro de la ciudad y a su conjunto. «De ello se
derivara un dinero y una capacidad, por ejemplo, turismo de negocios que alimentara
el centro histérico y generara toda una cadena de servicios».

Desde el punto de vista econdmico el Arg. Pedro B Ortiz sostiene que las ventajas son
el incremento de la productividad que viene por las economias de escala. Si tu sabes
gestionar una metropolis el efecto es duplicar el mercado, no significa que si son 2
millones de habitantes invitamos otros dos para que sean cuatro millones. Significa
generar una estructura metropolitana en donde el mercado sea unico y tu hayas
conseguido integrar en ese mercado el doble de poblacién. Si consigues eso
automaticamente incrementas tu PIB un 15%. Las metrdopolis son muchas mas
eficaces que el resto del pais. Cuando es una metrdpolis capitalina y sabe utilizar su
hinterland —zona de influencia de un puerto o de una gran ciudad— suelen ser un
30% mas eficaces que el resto del pais.

Cuando la gestion en las metrdpolis es eficiente son entre 30 y 40% mas eficaz que el
resto del pais y, por tanto, es el motor de posicionamiento y de actividad econémica.

El ingreso de Bolivia al siglo XXI y los procesos de integracién comercial y la
expansién de las economias regionales producto de la globalizacion econdmica,
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generan retos en lo que respecta a las capacidades y las oportunidades de las
regiones y paises en su crecimiento.

Figura No.5. El Hub Viru Viru y su proyeccion continental
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Beneficios del hub Viru Viru

La gran esperanza de los bolivianos es contar con este importante proyecto
estratégico para posicionar a la metrdpolis en el concierto internacional:

De acuerdo con los datos proporcionado por la Camara de Industria y Comercio
(CAINCO) se sostiene lo siguiente: en el territorio boliviano operan 19 aerolineas; 15
extranjeras y 4 nacionales. Las lineas aéreas nacionales son Boliviana de Aviacion,
Ecojet, Amazonas y TAB; las lineas aéreas extranjeras son Cristalux S.A., Aerocaribe
Perd, Aerovip S.A., Conviasa S.A., Avianca, Avianca Ecuador, LAN Chile, LAN Perq,
TAM Lineas Aéreas, Copa Airlines, GOL Lineas Aéreas, Azul Lineas Aéreas, Aerolineas
Argentinas, Air Europa y Austral Lineas Aéreas. Dos nuevas aerolineas estan en
proceso de certificacién para operar en nuestro pais este afio (CAINCO, 2020).

La centralidad de Santa Cruz con respecto al continente sudamericano y la situacién
periférica de sus grandes metrdpolis hace que estas se encuentren, todas, a una
distancia entre 1.500 y 2.500 kms. de Viru-Viru. Entre dos y tres horas de vuelo.

- Hub de Pasajeros: el objetivo del hub no es solo que sea un punto de intercambio
de aviones para poder ofrecer una multiplicidad de rutas y horarios en donde antes no
se podria ofrecer mas que uno. Incluso a veces ninguno. Un hub es un lugar de
encuentro a media distancia para una negociacién comercial. Si un bonaerense y un
bogotano desean llegar a un acuerdo comercial, en lugar de discutirlo en Buenos Aires
0 en Bogota, requiriendo a uno de ellos a hacerse un viaje de 6 horas, el hub ofrece la
posibilidad de tener el encuentro a media distancia, 3 horas, permitiendo incluso estar
de regreso en su ciudad de origen en el mismo dia.

El hub de mercancias no es solo un punto de servicios logisticos de distribucion de
carga. Las operaciones de «rotura de carga» pueden ser complementadas con
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tratamientos de transformacion o recomposicién y montaje. Si las piezas llegan en
forma de partes semiprocesadas pueden ser terminadas y, por lo tanto, dotarlas de
valor anadido en el hub. Pueden ser también ensambladas o recibir cualquier otro
tratamiento de manipulacion. Todo ello hace del hub un lugar de generacion de valor
afadido, e imprescindibilidad, en las cadenas de valor.

- Reserva para 4 pistas

El hub tiene que mirar a largo plazo y no se puede encontrar colapsado. Es necesario
hacer una reserva de suelo de 4 pistas (80 millones de pasajeros) aunque estas no
deben construirse mas que en el momento de ser necesarias debido a los indices de
saturacion del sistema.

- Terminales privadas (Companias Aéreas)

El gobierno no necesita hacer grandes provisiones presupuestarias. Un aeropuerto
bien planteado es siempre un negocio. Las inversiones se pueden hacer desde el
sector privado. Lo mismo ocurriria con las naves de tratamiento de mercancias
(industrial/logistico), o los hoteles y centros de oficinas y de negocios (terciario).

Figura 6: Aeropuerto. Posible localizacion de la reserva para cuatro pistas

Google Eart

Fuente: Arq. Pedro B Ortiz

Recomendaciones
. Disefar la ciudad aeropuertoria.
. Construir el hub Viru Viru.
. Atraer inversiones privadas para la construccién del aeropuerto de Viru Viru.

1

2

3

4. Construir el hub de Pasajero y el hub de Carga.

5. Desarollar un marco legal para la alianza publico y privada.
6

La Liberalizacién gradual del cielo boliviano debe producirse para favorecer la
necesaria reorganizacion del mercado aéreo.
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7. Preservar el espacio urbano para la construccién de la ciudad aeroportuaria.

8. El hub debe ser prioridad nacional y departamental.

9. Se debe crear un comité para defender la construcciéon del Hub - Viru Viru.
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DRACMA, DENARIO, DINERO, DIRHAM,
DOLAR, RUPIA, REAL, RUBLO, RIAL,
RENMINBI

Juan José Santander

Imagen de hallok en Pixabay

«La moneda es una institucion contingente y arbitraria».
«Para destruir el régimen burgués, basta con corromper su moneda».

Lenin, citado por Joseph Schumpeter en Capitalismo, Socialismo y
Democracia, 1951, citado por Rueff.

«Me siento obligado, y no por la primera vez, a recordar a nuestros
economistas contemporaneos que las ensefianzas clasicas contienen
algunas verdades permanentes, de gran significado. Tenemos tendencia a
descuidarilas porque las asociamos a otras doctrinas que no podemos
aceptar sino con muchas reservas. Hay en este campo corrientes
profundas, fuerzas naturales y aun ‘la mano invisible’ que tienden a
establecer el equilibrio. Sin tales influencias no nos hubiéramos podido
mantener tan bien en el curso de los ultimos decenios... Si rechazamos
estos remedios, derivaremos de expediente en expediente y no
lograremos jamas restablecernos>.

Articulo postumo de John Maynard lord Keynes, The Economist Journal,
junio 1946, citado por Rueff.



«...Mostrando el predominio de la influencia monetaria sobre todos los
otros mecanismos, por mas poderosos que sean».

«Ciertamente, los argumentos racionales no siempre convencen, pero sin
ellos no hay ninguna posibilidad de convencer».

«EI retorno a la verdad es la primera condiciéon de una reforma eficaz del
sistema monetario internacional ».

Jacques Rueff, El pecado monetario de Occidente, 1971.

«El mundo es tragico porque los hombres inventan toda clase de
tragedias superfluas, es decir, sin importancia».

Henry de Montherlant, La rosa de Arena, epigrafe elegido por Rueff para
su libro.

«The financial crisis of 2007-8 was followed by the rise of populism, and
then by the devastation of the Covid-19 pandemic. Each development has
deepened a broader crisis of language and meaning. If financial panics
destroy value, then crises of language destroy values. When people use
terms whose meaning they don’t understand, they literally don’t know
what they are talking about. This practice has become all too common».

Harold James, «The clash of cultures» en International Politics and
Society Journal, 12 de enero de 2022.

«The particular political practices of the '‘ruling classes’ or elites are
hardly ever addressed. In turn, the usual criticism of the elites rarely
refers to existing social conditions. In both cases, citizens often appear
only as victims or as objects of the given circumstances».

«At the same time, it is astonishing how openly neoliberal economic
theories, behavioural theories, and game theories conceptualise and
discuss corrupt practices in relationship networks in terms of efficiency
criteria».

«Archaic motives such as self-interest, freeloading, greed, and even
robbery are legitimised as fundamental components of the modern
economic world».

«The political and economic structures have also changed in empirical
terms. Private security services, private armies, private arbitration
courts, vigilante groups, 'no-go areas’, and 'parallel societies’ distribute
the functions of sovereignty. As in the Middle Ages, with its guilds, feudal
corporations, and religious communities —each with its own Ilaws,
sovereignties, and sanction mechanisms— we are again dealing with
various quasi-state spaces and the absence of monopolised statehood ».

«Today, it is the corporation that is seen as caring, and not the state».

«Thus the issue does not concern only states that are dominated by
capital, but also about legal or illegal capital that is increasingly
becoming a state or wishes to take on the functions of one».

Kai Lindemann, «Money makes the world go round’ en International
Politics and Society>» Journal, 31 de enero 2022.

Esta es una reflexién sobre la moneda y el papel que juega en la economia —
recordando su etimologia de «reglas de la casa»— y de ahi y por eso mismo en
nuestras vidas, tanto en un plano individual como grupal y también global,
habiéndose desarrollado a partir de ella una «superestructura» —desde un angulo
marxista— que ha ido adquiriendo y hoy llegado a detentar una influencia
preponderante cuando no decisiva, como Rueff nos sefala.

Por eso he tomado por titulo esa enumeracién de monedas de distintas épocas, paises
y culturas que a la vez comparten su inicial indicando la universalidad de su alcance y
lo variado de su denominacién. No es que no haya otras, pero ésas me surgieron
como representativas.



Imaginemos en una escena remota dos hombres, no importa cuan primitivos; uno de
ellos quiere o necesita algo que el otro posee y para obtenerlo le ofrece algo que él
tiene; puede tratarse de una cosa o de un servicio, como el que se prestan los monos
al expurgarse mutuamente aunque este ejemplo refiere a una confianza que supone
cierto vinculo entre ambos, y preferimos dar por sentado que nuestros dos hombres
no lo tienen, es decir, no pertenecen al mismo grupo intimo de familia, clan, grupo o
tribu o bien si comparten una pertenencia comun mas amplia por estar en ella
comprendida la suya mas directa y cercana. Cierto distanciamiento es necesario para
que el intercambio suponga extrafiamiento, traspaso del bien que de tratarse de un
servicio puede implicar inter alia proteccién o defensa o placer.

Este trueque depende para su realizacion del acuerdo de ambos participantes; ahora
bien, esto implica satisfaccion de cada parte, pero puede haber disparidad en el valor
que se otorgue a lo traspasado, lo que podria resolverse con aumentar la cantidad de
bienes de menor valor para alcanzar el de lo que se quiere a cambio, pero esto
resultard a menudo imposible.

Ahi es donde aparece la moneda como forma de evitar estos inconvenientes. Cada
bien se apreciard en un valor de intercambio que puede consistir en objetos cuyo
valor convencional sea aceptado por los intervinientes. Puede tratarse de conchillas —
por su nacar vistoso o por ser accesibles o quiza tener un valor religioso o0 magico— o
plumas de colores atrayentes —por estética o magia— o materias como la sal o la
pimienta —que tienen asimismo usos practicos para la conservacién de alimentos— o
metales inalterables o resistentes como el oro, la plata o el cobre —cuyo valor
consiste en su durabilidad—, sin aspirar a una enumeracion exhaustiva, ya que se
trata, como bien sefiala Rueff, de una institucion contingente y arbitraria.

La que mas se afianzd y difundid por el mundo fue la de los metales, acufiados en
monedas, algunas con agujeros que permitieran ensartarlas —el abaco chino, uno de
los instrumentos para calcular mas antiguo conocido, conserva esas sartas en su
funcionamiento—, como en su momento las conchillas o las plumas, relativamente
faciles de transportar e intercambiar a diferencia de la sal o la pimienta, que imponen
medida y peso. Ahora bien, el metal amonedado también plantea la cuestion del peso
y de la diferencia entre cada uno, dependiendo de su inalterabilidad siendo el oro mas
inalterable que la plata y ésta que el cobre con la consecuencia de un valor
decreciente en ese orden.

Las monedas comparten con conchillas y plumas su condicidon de unidades contables.
Y también sortean el obstaculo del tiempo: las berenjenas que he cultivado para
intercambiar se pudriran; el tejido para abrigarme no, tampoco la vasija de barro; la
unidad comun a todas esas cosas permite otorgarles un valor que convencionalmente
permanece y las hace intercambiables, abriendo a la posibilidad de atesorar esas
unidades con vistas a futuras necesidades e intercambios.

En funcién de esos desfasajes temporales, surgieron maneras de manejar préstamos,
adelantos, postergaciones y promesas de pago en un principio de palabra con la
garantia de un juramento validada ritualmente al amparo de la religion imperante. Al
aparecer la escritura, estas transacciones pasaron a ser registradas. Es curioso notar
gue en las primeras tablillas cuneiformes lo que se encuentra es una mayoria de
inventarios de bienes y compromisos de esta indole. Y vale recordar la escena
evangélica de JesUs derribando las mesas de los cambistas en el templo.

Por razones practicas derivadas de la metalurgia, las monedas se produjeron
mediante aleaciones, cuyo valor dependia de su contenido mayor o menor de cada
uno de esos metales segln su apreciacion, utilizdandose también estafio en funcién de
los requerimientos técnicos invocados.



Esos valores eran instituidos y garantizados por una autoridad gubernamental de la
gue emanaba su aceptacidon en el marco territorial que dicha autoridad abarcara con
su soberania, que se identificaba y manifestaba a menudo en la efigie acuiada en la
moneda misma.

La «ley» de una moneda era su contenido de metal precioso —de ahi que sigamos aun
diciendo aprobatoriamente de algo que es «de buena ley»—, pero tratandose de una
convencion y de un valor establecido por el soberano, debia aceptarse lo que
nominalmente representaba; asi, varios emperadores romanos comenzaron a bajar la
ley de sus monedas a fin de tener mas para hacer frente a sus gastos, hasta que
Diocleciano en el 301 DC promulga un edicto que pretende fijar un valor estable para
sus unidades monetarias, estableciendo ademads un control de precios que se habian
disparado por esa profusidon de monedas de menor valor, en lo que no parece haber
tenido éxito.

El califato abbasi de Bagdad también tuvo que controlar su moneda hacia finales del
siglo IX y principios del X por los desfasajes que se producian en los valores relativos
de sus monedas de plata y de oro y daban lugar a la especulacion y alzas de precios
en alimentos basicos como el pan y provocaron varias revueltas.

En la Edad Media europea surgen las letras de cambio y los pagarés, que con mas
sofisticaciéon contindan con aquellos compromisos registrados en las tablillas de
Mesopotamia, y no sélo alli: La Yama’a Tabligh, que cobré notoriedad en la lucha
contra el terrorismo fundamentalista isldmico y su financiacidon, es una asociacion
surgida al Oeste de la India antes de que los Médici adquirieran su poder y notoriedad
y que abarcaba a través de vinculos musulmanes desde Filipinas a Espafia muniendo
de instrumentos de pago bona fide a los creyentes de un extremo a otro del dominio
territorial del Islam. Y que dura hasta hoy y permite a sus suscriptores pagar in situ
fondos que seran entregados en otro pais eludiendo cualquier constancia bancaria.

Son apenas ejemplos de situaciones acaecidas a lo largo de la historia y a lo ancho del
planeta. Hay otras singularidades que se observan asimismo en este decurso, como el
momento —evocado por economistas en los ‘70 del siglo pasado—- de «estanflacion»
en el Renacimiento con la irrupcién de cantidades ingentes de metales preciosos de
América en Europa a través de Espania.

En el siglo XVIII el empirista escocés David Hume propone lo que pasé a llamarse
«patron oro» y que daba a la moneda britanica un valor fijo con relacion a ese metal.
Hume muere el afo de la declaracion de la independencia de los Estados Unidos.

Entretanto, pocos afios después, el gobierno surgido de la Revolucion Francesa, ante
la escasez de fondos establece la circulacidon forzosa del papel moneda, al que esa
autoridad conferia un determinado valor que debia ser aceptado nominalmente.

La estabilidad planteada por Hume se mantuvo hasta la primera guerra mundial,
dando lugar a su reemplazo por el «patréon de cambio oro», que fijaba como monedas
convertibles en oro al ddlar Estados Unidos y en menor grado a la libra esterlina.

Es a las distorsiones producidas por ese patron de cambio que califica Rueff en su
libro de «pecado monetario» proponiendo un regreso al patréon oro original, postura
gue contd con el apoyo del gobierno y la autoridad del General De Gaulle.

Surgen por entonces los Derechos Especiales de Giro en el ambito del Fondo
Monetario Internacional, que vienen a ser a su manera un paso mas en el sendero
iniciado por el papel moneda de la Revolucidn Francesa, so6lo que ungidos
internacionalmente, como también hace notar Rueff.

Por su parte, en Austria surge desde principios del siglo pasado, ademas del
psicoanalisis y un movimiento musical que sienta las bases de la mdusica
contemporanea, una escuela econémica que no sdlo defiende el patrén oro sino



también la liberacién del monopolio estatal de acufar moneda (von Mises, von
Hayek), de donde viene la propuesta «libertaria» en la politica argentina de suprimir
el Banco Central, idea que tiene apoyos varios entre economistas de paises
occidentales.

Como le habria gustado a Borges, las manifestaciones de Rueff fueron proféticas, ya
gue el 15 de agosto de 1971, Nixon anuncié el fin de la convertibilidad en oro de la
moneda estadounidense y con él, lo que quedaba del patréon de cambio oro que Rueff
habia combatido con indomable valor y singular elegancia, como gustaba decir mi
primer embajador, don Enrique Florencio Lupiz.

A partir de entonces se sucedieron varias crisis financieras atribuibles en su mayoria a
la especulacién. Ignacio Ramonet senalaba en los ‘90 que en la génesis de la del
Sudeste Asidtico habia que prestar atencion a los capitales producto de traficos
ilegales, especialmente narcotrafico, con sus maniobras para lavar dinero espurio. Y
es probable no sélo que tuviera razén en aquel caso, sino que esa trazabilidad sea
aplicable asimismo a otros estallidos financieros.

Los gobiernos y organismos internacionales convinieron en tratar de impedir esos
blanqueos —a los que aspiran en sus manejos los traficantes delictuales desde armas a
narcoticos pasando por personas, O6rganos para trasplante, petrdleo, reliquias
arqueoldgicas, diamantes u obras de arte hasta donde alcance la fecunda imaginacion
humana. Pero los paraisos fiscales subsisten y los flujos financieros circulan,
independientemente de su origen, requiriendo algo mas de ingenio que la bona fide de
la Yama’a Tabligh.

Ahi es donde viene a cuento la observaciéon de James: <«If financial panics destroy
value, then crises of language destroy values» (Si los panicos financieros destruyen el
valor, entonces las crisis del lenguaje destruyen valore’). Que refuerza lo que sefala
Lindemann: «it is astonishing how openly neoliberal economic theories, behavioural
theories, and game theories conceptualise and discuss corrupt practices in relationship
networks in terms of efficiency criteria» (es asombroso cuan abiertamente teorias
econdmicas neoliberales, teorias conductistas y teorias de los juegos conceptualizan y
discuten practicas corruptas en redes de relacionamiento en términos del criterio de
eficiencia). I.e., lo importante es conseguir o que se desea.

Esas redes de relacionamiento son movidas exclusivamente por la persecucion de
lograr la realizacion de sus intereses, esto en cuanto a la preservaciéon de los
«valores».

Y también plantea: «The political and economic structures have also changed in
empirical terms. Private security services, private armies, private arbitration courts,
vigilante groups, 'no-go areas’, and ‘parallel societies’ distribute the functions of
sovereignty... Thus the issue does not concern only states that are dominated by
capital, but also about legal or illegal capital that is increasingly becoming a state or
wishes to take on the functions of one». (Las estructuras politicas y econémicas han
también cambiado en términos empiricos. Servicios de seguridad privada, ejércitos
privados, cortes de arbitraje privadas, grupos de vigilantes, ‘areas restringidas’ vy
‘sociedades paralelas’ se distribuyen las funciones de soberania... Asi la cuestidn
concierne no sélo a Estados dominados por el capital, sino también al capital legal o
ilegal que esta crecientemente haciéndose un Estado o quiere asumir esas funciones).

Un caso palmario lo ofrecié ISIS con su califato al cubrir en el territorio que dominaba
todas las funciones desde transporte a correos, educacion y otras necesidades de la
poblacion sobre la que regia. Y ése fue un caso en el que medidé una autoproclamacién
de soberania, pero las diversas organizaciones que no distingo para no herir
susceptibilidades gentilicias pero cualquiera facilmente identifica, operan asi con sus
subordinados y dependientes.
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De ahi que la propuesta vienesa de una liberacién del cufio provoca inquietud.

Y ahi aparecen las «bit-coins» que ya no responden a una monarquia, ni a un
gobierno revolucionario en apuros ni a un organismo internacional, pongamosle,
bienintencionado aunque quiza no tan bien informado.

Como dice James: «When people use terms whose meaning they don’t understand,
they literally don’t know what they are talking about. This practice has become all too
common». (Cuando la gente usa términos cuyo significado no entiende, literalmente
no saben de qué estan hablando. Esta practica se ha vuelto bastante comun).

Las bit coins reunen los atributos que postula Rueff: son contingentes y arbitrarias, y
son convencionalmente aceptadas por quienes las adquieren con la misma legitimidad
que en su momento deben de haber ostentado las conchillas y plumas vistosas; ahora
bien, si son evidentes los estragos que pueden causar las maniobras del crimen
organizado y los esquemas de corrupcidon en los gobiernos y la politica con los
manejos de fondos expresados en monedas de curso legal de cualquier pais sujetas a
y garantizadas por una autoridad estatal, {qué podria llegar a suceder tratandose de
monedas cuyo curso y respaldo es meramente convencional entre las partes
intervinientes? Como insinda James, é¢sabemos de qué estamos hablando?

Mi primer encuentro con el pensamiento e ingenio de Jacques Rueff fue cuando,
hablando del liberalismo econdmico, citaba a Jean Cocteau: «Ces mystéres nous
dépassent, feignons d’en étre les organisateurs» (Estos misterios nos superan,
finjamos ser sus organizadores’).

éSerd ésta la idea de quienes manejan las bit coins?

Y ahi cobran sentido tanto lo tragico del epigrafe de Montherlant como la necesidad
del retorno a la verdad que preconiza Rueff.
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CULTURA

QUE RESTE-T-IL DE CES BEAUX JOURS?
HOMENAJE AL COMERCIO

Juan José Santander
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Carthago delenda est! dicen que exclamaba Catén el Viejo ante el senado romano al
concluir sus discursos durante las guerras punicas, que enfrentaron a esa ciudad con
Roma entre los siglos III y II AC. Cartago debe ser destruida. Y asi acabd siendo.

Por la época que en el siglo VIII los griegos despliegan su colonizacion por el
Mediterrdaneo —a la que debemos entre tantas las actuales Estambul, como Bizancio,
y Napoles, como Parténope— Cartago llevaba ya tal vez cien afios de fundada (Qart-
Hadasht: ciudad nueva) por navegantes emigrados de la fenicia Tiro, actual «Sur» en
El Libano, precediendo asi a Roma (753) en siglo y medio.

Es decir que, cuando nos llenamos la boca con la Pax Romana impuesta y mantenida
por la fuerza militar y a menudo convulsionada por enfrentamientos entre sus jefes —
desde la Republica con César vs Pompeyo que relata tan magnificamente Lucano en
su Farsalia (batalla que se libra en Tesalia, Grecia, en el 48 AC) hasta el Imperio
cuando las hojas de oro del acanto de las columnas corintias del mayor templo de las
ahora arruinadas ruinas de Palmira (hoy Tudmor en Siria) fueron arrancadas tras la
derrota de Zenobia, siglo III DC (porque las mujeres estaban ahi y en muchos otros
sitios y culturas desde la antigliedad, no siempre, ya de entonces, pasivas o
sometidas sin notoriedad e influencia en los acontecimientos)—, estamos soslayando y
relegando a un engafnoso olvido unos seis siglos de Pax Carthaginesa —lamento no
poder decirlo en su lengua— en que los navegantes y comerciantes de Cartago
mantuvieron y promovieron una red de factorias portuarias que sin pretensiones de
apropiacién territorial hacia el interior les permitian el contacto con las poblaciones
locales y el intercambio de productos locales o accesibles in situ que les interesaban
por los que ellos aportaban, de su produccién o con los que comerciaban trayéndolos
desde su lugar de origen.



Ademads de su alfabeto, que adoptaron sus rivales griegos adaptandolo, fueron los
difusores de la purpura —de ahi su nombre de fenicios, que alude al color rojo de su
producto tan apreciado en tinturas textiles—, del vidrio nacido a orillas del Litani
probablemente al quemarse la arena de esas riberas en un fuego de campamento, y
la cuestion del sacrificio del primogénito varén de la que es eco el sacrificio de Isaac
por Abraham que el angel impide reemplazandolo por un cordero que hoy celebran
anualmente los musulmanes en el «Aid al Adha», ese entramado comercial
habitualmente pacifico y negociado localmente era la base de esa paz e intercambio
secular. Evoquemos también que en Cartago parece originarse, como sefala el P.
Jean Ferron, la convencion en escultura —sobre todo en cubiertas de sarcéfagos— de
representar los pliegues de la vestimenta en una imagen yacente como si la figura
estuviese erguida, que habra de repetirse tantas veces durante la Edad Media europea
y aun bastantes siglos después. El modelo son sendos sarcéfagos del siglo VIII AC que
se conservan en el museo de Cartago, en Tunez.

Otro palmario ejemplo de la incidencia del comercio en la historia mundial lo brinda el
hecho de que las mas antiguas culturas registradas de Mesopotamia se relacionaron
por navegacion de cabotaje —i.e., sin perder de vista la costa— con las del valle del
Indo y las de los grandes rios en China y estos contactos se conectaban con los
resefiados en la cuenca del Mediterraneo que testimonia el sitio y puerto de Ugarit, al
norte de Siria, cerca de la presente Latakia.

La Ruta de la Seda —que tenia su rama maritima—, y que hoy pretende reivindicar
China fue en realidad obra del avance hacia Oriente —no al revés— de Alejandro
Magno y preservada tanto por el despliegue del Islam como por los mogoles, durd
hasta que en Occidente los otomanos y en China los Ming la clausuraron y forzaron la
busqueda de una ruta maritima que llevaria a la circunnavegacion del Africa por los
portugueses y al descubrimiento de América por Cristébal Coldn.

Espafa, Inglaterra, los Paises Bajos y Francia extendieron sus dominios de ultramar y
los afianzaron en sus logros comerciales, con la salvedad singular del primer impulso
espafol, que duraria algo mas de un siglo, con su fundamento espiritual de
evangelizacion, de los que los demds o carecieron o desarrollaron lateral e
incidentalmente, como lo harian los Estados Unidos en su momento, con su propio
mensaje.

El comercio es pues germen e impulso de la globalizacion si no su factor
determinante.

Ahora bien, eso no ha sido —dudo de que pueda serlo— afectado por el avance de las
tecnologias; por el contrario, esos adelantos lo acicatean o promueven, inclusive
cuando su difusiéon se haya impuesto por la fuerza, a veces vuelta mas poderosa y
dominante por tal avance.

Las guerras comerciales —salvo algunos delirios de grandeza como la guerra del opio
o las reiteradas intervenciones occidentales en Medio Oriente sin olvidar las ex post de
Rusia o China o en menor medida India aunque significativa en Afganistan, todas o
menos con olor a petréleo o gas natural— no suelen pasar de rivalidades a veces
tensas que apuntan por los participantes a asegurarse su clientela, o a una
competicion por la adopcién de su producto por los consumidores con preferencia al
de sus contendientes. En gran parte porque la destruccién de los vinculos comerciales
transformaria esas victorias en pirricas.

Si hay negociacién e intercambio, hay posibilidades y quizd hasta probabilidades de
paz. Prueba de ello, cuando se rompen esos lazos se desemboca en sanciones —
precisamente— comerciales que apuntan a perjudicar al pais objeto de las mismas
privandolo —precisamente— del acceso a esos intercambios.



Por otra parte, grandes crisis que afectan al mundo, como la de 1929, alcanzan su
mayor dramatismo cuando cada pais se vuelve sobre si mismo y trata de
autoabastecerse trabando o suspendiendo en la practica el comercio internacional.

En la actualidad, la virtual simultaneidad que las comunicaciones permiten y en cierto
modo imponen hace que en todas partes pueda conocerse no sélo qué esta
sucediendo en este mismo momento en otros lugares del mundo sino también qué
estan usando, consumiendo y produciendo nuestros semejantes en esos sitios, lo que
impulsa y motiva el deseo de disfrutar tales beneficios, fomentando el intercambio.

La modalidad del comercio «on line», que la expansion de las comunicaciones ademas
brinda, lo facilita y vuelve accesible sino para todos, si para quienes dispongan de
recursos y medios para acceder a esos servicios.

Aunque ha sido tan desprestigiada y vituperada, la division internacional del trabajo
tiene sus raices en los origenes mas remotos del comercio, es decir, el trueque por
algo que necesito de algo que puedo ofrecer o brindar a quien lo necesite o requiera.
Por supuesto que en la historia abundan las distorsiones e imposiciones por la fuerza
del sometimiento de algunos y el aprovechamiento de otros, asi como del
agotamiento de los bienes o recursos explotados que dejan carente e inerme al
sometido y mas poderoso y prospero al aprovechador.

Paulatinamente, sin embargo, tales distorsiones e inequidades han sido relativamente
corregidas y ha surgido un sistema internacional —en parte inspirado y sustentado por
los intercambios comerciales y sus consecuencias— que permitiria poco a poco
reconocerlas, exponerlas y hallar los medios de mitigarlas, compensarlas vy
equipararlas tan de comun acuerdo como sea posible.

Ahora bien, este benevolente panorama estaria soslayando —por utilizar términos de
una de las teorias cosmoldgicas con mas adeptos— «la materia oscura» —que sin
pretender en esto seguir sus preceptos, no sabemos pero seria arriesgado suponer
que constituya la mayoria de lo existente en este campo— que integran tanto la
economia llamada informal en el dmbito doméstico de cada pais como los traficos
ilegales sea por su objeto (armas, drogas, personas, 6rganos para trasplante, piezas
arqueoldgicas & al) sea por su operatoria (clandestina, extra bancaria, no sujeta a
controles) y que —como se supone de la «materia oscura»— influye cuando no
determina decisivamente el comportamiento de los participantes en la economia
internacional y por ende en el comercio ya que lo practica, aunque sea de manera
oculta o disimulada.

Cada sociedad alberga y sufre su modalidad propia emanada de su cultura e
idiosincrasia que como las religiones de conversion procura extender su influjo, poder
y ganancias a otras sociedades y culturas.

También los regimenes «parias» en el concierto mundial pero que detentan dominio
territorial efectivo son actores y protagonistas (v.gr. ISIS, los diversos gobiernos de
Yemen, los moros de Filipinas, Boko Haram y Al Chabab en Africa i.a.), a caballo entre
la economia manifiesta y la escondida en el marco descripto.

En cualquier caso, ese intercambio de lo disponible por lo necesario que constituye el
comercio resulta la base no sélo del progreso y el bienestar del conjunto —el mayor
bien para el mayor nimero al que aspiraba Kant— sino que también es el Unico
instrumento pacifico del que dispone la humanidad, ahora y en lo por venir, y es
indispensable para la supervivencia de todos, «buenos» y «malos», legales o
proscriptos.

La eleccién para el titulo de ese verso de la cancién de Charles Trenet (équé fue de
esos lindos dias?) quizd impregnada de la nostalgia de la segunda posguerra, que
evoca otra nostalgia mas antigua —y hoy curiosamente a tono con la preocupacion
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por el clima y el medio ambiente—, la de Frangois Villon en el siglo XV al preguntarse
«oU sont les neiges d’antan?» (édonde estan las nieves de antafio?) esta fundada en
qgue ambas refieren a lo pasajero de nuestros sentimientos: Trenet, {qué queda de
nuestros amores? —y los lindos dias en que los vivimos—, Villon en que mencionando
a ciertas mujeres concluye planteandose el destino de su belleza al compararla con la
nieve, y aun la nieve de antaino ya con certeza derretida. Hay otra evocacion, también
nostalgica, de otra cancion francesa a la que puso musica Luys Milan en el siglo XVI:
«Douce mémoire» (dulce recuerdo) pero admonitoria: «fini le bien, le mal soudain
commence» (acabado el bien, el mal subitamente comienza). Conviene, pues, ser
cuidadosos de nuestras acciones.

Esa efimereidad muestra a la vez permanencia, recurrencia y consecuencia humanas,
como las que el comercio despliega en nuestra historia ayer, hoy y mafiana; de ahi el
homenaje.
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CULTURA

LOS INDIGENAS Y EL BICENTENARIO DE LA
INDEPENDENCIA DEL PERU

Francisco Carranza Romero

Imagen de evastupica en Pixabay

I. Introduccion

Parto del andlisis y comentario etimolégico de las palabras indigena e
independencia para comprobar si usamos estas palabras en su verdadera carga
semantica.

Indigena. De origen latino: indi- (variante del prefijo latino locativo in-: del lugar, de
alli); gen (linaje, origen, nacimiento, parir, dar luz). Otras palabras con la misma raiz:
generar, genealogia, engendrar.

Segun dos diccionarios de la lengua castellana, indigena:
1. «Originario, nativo, no introducido» (Gémez de Silva, Guido, 1985).
2. «Originario del pais de que se trata» (DRAE, 1984).

Los dos diccionarios refieren una caracteristica comun: «originario».

Aunque todos los hispanohablantes acepten este significado (originario de algun
lugar); no todos asumen la «indigenidad». Por este problema nos enfrentamos a
diferentes criterios y actitudes: unos asumen la indigenidad porque aceptan que todos
los seres espaciales y temporales son «originarios» de algun lugar y época; otros,



usuarios del castellano, pero ignorantes del origen y la semantica de la palabra,
marcan las distancias porque dicen que los indigenas son los que viven en el area
rural y usan esta palabra para calificarlos con menosprecio.

Independencia. De origen latino: in- (no, sin); dependere (estar colgado de,
pender de). «Dependencia: Subordinacidn a un poder mayor» (DRAE). Asi la
«independencia» es la no dependencia, la ruptura de relacidn de un elemento que
sujeta o que crea muchas limitaciones.

I1. Prejuicios sobre lo indigena

La respuesta sobre los prejuicios merece la reflexién y esfuerzo por responder desde
diferentes criterios.

1. Lugar de nacimiento. ¢{Solamente los pobladores de la zona rural son indigenas?
¢Los citadinos no son indigenas? Si aceptamos esta diferenciacién espacial
demostramos que no hemos superado el pensamiento de los antiguos romanos que
contrastaban lugares y personas: villa, rus / civitas, urbs; villanus, rusticus / civis,
urbanus. Este modo de juzgar sigue en el siglo XXI con el contraste: campesino, no
civilizado / citadino, civilizado.

No cabe ninguna duda que el modus vivendi en el campo y en la urbe es diferente;
pues asi se manifiesta en las viviendas, vestimentas, comidas, vias, etc. Lo erréneo es
gue el «citadino» se cree el Unico «culto» como si la «cultura» estuviera sdlo
relacionada con la urbe. éQué pasa si un campesino se traslada a la ciudad para
laborar y vivir? Y viceversa, équé pasa si un citadino se marcha al campo para laborar
y vivir? éNo son los mismos protagonistas que actlan y se cambian los disfraces
segun las circunstancias de la vida?

Segun este criterio erréneo: éCuantas décadas y siglos hay que residir en un lugar
para ser considerado indigena? ¢Cudntas generaciones de antepasados nacidos en un
lugar son necesarias para ser indigena?

2. Color de la piel. ¢Son indigenas solamente los del color cobrizo u oscuro? éNo hay
indigenas de piel blanca? Estas preguntas expresan la omnipresencia del racismo.

Los «blancos» espafioles que llegaron a América desde 1492 tampoco eran
homogéneos. Eran mezclas de ibéricos, fenicios, griegos, judios, bereberes, arabes,
galos, germanos, celtas, etc. Los pobladores de América tampoco eran de un color
homogéneo, pues habia gente de piel cobriza, clara y oscura. El cronista Francisco
Lopez de Gémara (1511 - 1564) escribe sobre la regién de Panuco y Rio de las
Palmas (México): (Los espafioles) «pasaron por ciertos pueblos donde los hombres
eran harto blancos» (Historia general de las Indias, cap. XLVI, p. 69). El mismo refiere
la presencia de gente de piel oscura en la regién de Darién: «se hallaron en Cuareca
negros como de Guinea» (op. cit. Cap LXVIII, p. 104). Aunque él no llegé a América,
sus datos son de los informantes que si estuvieron en América como Andrés de Tapia,
Gonzalo de Umbria y Hernan Cortés.

Durante la época de la colonia los traficantes de esclavos introdujeron a América a los
africanos de variedad de matices de negritud.

Algunos hasta relacionan el color de la piel con el pensamiento y la actitud. El criollo
José Mariano de la Riva Agliero y Sanchez Boquete (1783-1858), el primer presidente
del Perd, en sus memorias escritas con el seuddonimo Pruvonena, comparé a los
avatares de la emancipacién de Estados Unidos y de Hispanoamérica: «En la republica
de los Estados Unidos... la ambicion de los ciudadanos se reduce a hacerse elegir
Presidente. Los que aspiran a ese elevado puesto son de raza europea, y ho mestizos,
indios o mulatos» (Millones, Luis 2008, p. 175).



«La india orgullosa no dejé traslucir sus pensamientos, oscuros como su cobriza piel
para el observador que quisiera interpretarlos». (Alvaro Vargas Llosa, La mestiza de
Pizarro, 2003, p. 25 al hablar de la princesa Kispi Sisa, bautizada como Isabel
Huaylas).

3. La lengua. ¢Son indigenas solamente los hablantes de una lengua no europea? De
aceptar afirmativamente, los hablantes de las lenguas castellana, portuguesa, inglesa,
francesa no son indigenas. Si los no hablantes del latin fueron calificados «barbaros»;
los americanos hablantes de sus lenguas locales (maya, nahuatl, quechua, aimara,
guarani, etc.) fueron y son calificados de indios e indigenas (léxicos, aunque con
cierta homofonia, son de origenes diferentes).

Linglisticamente, el castellano se impuso como lengua oficial desde la conquista y
durante la colonia. Después de la independencia siguié como lengua oficial del Peru y
de muchos paises de América, ahora llamada Hispanoamérica. Las lenguas indigenas,
por la politica educativa, se fueron convirtiendo, poco a poco, en lenguas de las
minorias; y, algunas, comenzaron a extinguirse.

Los personajes de «El mundo es ancho y ajeno» de Ciro Alegria hablan sélo el
castellano porque no saben otra lengua. ¢Ellos no son indigenas?

Yo, un bilingle coordinado en quechua y castellano, éacaso soy indigena sélo cuando
hablo quechua? ¢Dejo de ser indigena cuando hablo castellano? ¢Dejo de ser indigena
cuando hablo otras lenguas?

Sin embargo, vale la pena aclarar: no basta hablar la lengua castellana, hay que
usarla bien, con conocimiento de su diacronia y sincronia.

Recuerdo mi infancia: En las escuelas publicas no se ensefiaba la lengua indigena del
lugar como segunda lengua. Las clases, los textos y los examenes eran sélo en
castellano. Y en el siglo XXI casi nada ha cambiado.

4. Pensamiento. El modus cogitandi (modo de pensar) del quechua contrasta con el
del europeo conquistador y sus descendientes criollos:

Comunitarismo o ayllucentrismo (ayllu: comunidad quechua) / Individualismo.
Solidaridad / Solitaridad.

Desarrollo comunal / Desarrollo individual.

Las labores que requieren la participacién de muchas personas se realizan mediante la
minka (convocatoria de ayuda). Los que responden a la minka obran bajo el principio
del rantin que equivale al principio latino: Do ut des (Te doy para que me des). Y esta
reciprocidad se expresa con el morfema verbal de reciprocidad -naku. Ejemplo:
yanapanakuy (yanapa-naku-y: ayudarse reciprocamente).

Quien no ha vivido dentro del ayllu, lo califica de un mundo con pensamiento primitivo
y ho racional; y lo contrapone al pensamiento moderno y racional europeo. A
continuacion, las opiniones de dos escritores de diferentes tiempos: El sacerdote José
de Acosta (1540 - 1600), escribe sobre los indigenas americanos: «Son rudos,
inconstantes, pues bien, que lo sean. Se les ha dado menos, menos se les exigira»
(De procuranda indorum salute, 1952, p. 79). Mario Vargas Llosa: «Una cultura
magico-religiosa puede ser de un notable refinamiento y de elaboradas asociaciones -
de hecho, lo son la mayoria de ellas-, pero siempre primitiva si aceptamos la premisa
de que el transito entre el mundo primitivo y tribal y el principio de la cultura moderna
es, justamente, la aparicidn de la racionalidad, la actitud ‘cientifica’ de subordinar el
conocimiento a la experimentacién y al cotejo de las ideas y las hipdtesis con la
realidad objetiva» (La utopia arcaica, 1996, p. 186-187). Segun este argumento, los
indigenas son los primitivos y no racionales. Como si la humanidad tuviera sélo un
modus cogitandi (modo de pensar).



Sancho Panza, a pesar de ser iletrado, aclaré a su amo Quijote que criticaba a los
organizadores de una fiesta: «Sefior, en cada tierra su uso» (cap. IX). Y su opinion
vale para muchos prejuiciosos.

5. Poblacion. Contemplemos sélo el Peru: Etnicamente, los mestizos conforman la
gran mayoria de la poblacidn. Y los espafoles que se trasladaron a América eran
también los resultados del mestizaje de muchos siglos en la Peninsula Ibérica por la
llegada de los griegos, judios, romanos, moros, arabes... La presencia africana desde
los inicios de la conquista y la llegada de los asiaticos y de otros paises europeos
aumenté mas el mestizaje. La reducida poblacion de los sefialados como indigenas, es
también el resultado de otros mestizajes desde los tiempos prehispanos.

Los campesinos escolarizados, biculturales y bilingiies se han apropiado del alfabeto
latino, por eso son los puentes entre sus comunidades y las urbes eurofilicas. Son los
protagonistas de la practica de la interculturalidad horizontal, sin imposicién de una
cultura sobre otra. Sdlo el que no llega a valorar su cultura nativa tiene una conducta
de imitacion servil al otro; y vive tratando de pensar como el otro.

6. Economia. ¢Solo los que viven en la pobreza son los indigenas? éLos ricos no son
considerados indigenas? El hecho de que los indigenas vivan en la pobreza es el
resultado de que a sus antepasados les arrebataron las mejores tierras de cultivo y los
mejores pastizales; y muchas victimas del arrebato, para sobrevivir, se marcharon a
areas inhdspitas. Pero, cuando alli también fue descubierta alguna riqueza, los
usurpadores también les arrebataron a las buenas (engafios) o a las malas (papeles
legales y gendarmes). «Quien asciende en la escala econdmica se va blanqueando, en
tanto que el que se empobrece se indianiza, se achola o ennegrece a ojos de los
demas» (Vargas Llosa, Mario: La utopia arcaica, p. 166).

La palabra «indigente» (derivado de indigentem, acusativo del latino indigens:
necesitado, falto de medios de subsistencia; in- > indi; egere: carecer, estar
necesitado) no tiene el mismo origen que «indigena» (originario, nativo); pero, no
podemos negar que hay muchos indigenas que viven en la indigencia; lo que ganan
no les alcanza para la canasta familiar.

7. Escolaridad. El area rural sigue siendo el corral trasero de la ciudad, un lugar
destinado a las actividades agropecuarias y mineras. Y si hay escuelas, las
autoridades educativas que residen en las urbes se preocupan poco de ellas. Los
campesinos iletrados y de baja escolarizacion son los supuestos «indigenas».

Los citadinos tienen los mejores locales escolares y mas oportunidades para seguir
estudiando debido a que los poderes politicos, econémicos, religiosos, culturales y de
salud estan concentrados en la ciudad. Por eso, ellos son los mas escolarizados.

Aqui conviene aclarar que la cultura no estd sélo relacionada con la escuela; porque
hay algunos iletrados que tienen rica cultura que la demuestran en su relacién con la
humanidad y la naturaleza. Y también hay muchos egresados de las escuelas
superiores que no son cultos (no cultivados). La palabra cultura tiene relacién con
colere: cultivar. La labor de la sociedad y de la escuela debe profundizar y fortificar las
raices indigenas.

8. Indumentaria. Los que visten segun el ambiente local y no siguen la moda
europea (terno o traje, esmoquin, frac, levita, etc.) son considerados «indigenas».

Por suerte, hay pueblos orgullosos que se visten segun sus climas, gustos, ocasiones
y creencias; no se avergienzan de sus vestidos. La variedad de la vestimenta de los
pueblos demuestra la riqueza creativa y la diferencia de climas y concepciones.
Ademas, el atuendo cubre cualquier color de piel.



II1. Literatura considerada indigena

La literatura se refiere al relato descriptivo del espacio, hechos y cosas en un
determinado tiempo. Esta descripcion realista o modificada por la imaginacién del
narrador se hace por muchos medios de expresion: enunciado oral, pictograma sobre
cualquier material (roca, madera, textil, ceramica, escultura), ideograma y alfabeto
fonético.

La creacidon verbal (oral o escrita) abarca los mitos, relatos y cantos que describen el
espacio y narran los hechos histdricos o imaginados. Los pueblos americanos, antes
de 1492, ya tenian su literatura; ésta no nacid durante la colonia ni con la
independencia. Ocurre que, con la llegada del alfabeto latino, algunas expresiones
orales llegaron a los documentos escritos. Y estas expresiones no son sélo repetitivas,
pues continlan mezclando vetera et nova. Aqui también mencionamos algunos
factores.

1. Tema, personaje, autor y lengua.

Tema y personajes. La vida del campo y de sus pobladores es considerada mas
indigena.

Autor. El color de la piel y los apellidos no dicen mucho. José Maria Arguedas era mas
blanco que cobrizo, pero escribié sobre la vida de los campesinos andinos; y algunas
veces escribié en quechua.

Literatura escrita en lengua originaria de América. Este material escrito es
escaso porque las escuelas castellanizantes desde los grados iniciales no ayudan el
surgimiento de los escribientes y lectores en sus lenguas. Ademas, aunque se escriba
en una lengua indigena, su publicacion es muy dificil porque no es rentable. La lengua
indigena no es de uso mayoritario y carece de prestigio social.

Literatura escrita en castellano. Si los personajes no usan el castellano en sus
comunicaciones diarias hay que traducir sus discursos. Aqui también hay muchos
problemas: Traduccién buscando que la lengua fuente no pierda su contenido vy
belleza. Intercalar textos de la lengua fuente para demostrar que se trata de un
ambiente no hispano. Aqui también se recurre a los paréntesis con la traduccion al
castellano o se puede hacer entender por el contexto.

Mescolanza de la lengua indigena y la castellana. Este caso se da cuando los
personajes son bilinglies. Pero reduce el numero de receptores porque sélo los
bilinglies tienen mayor y mejor comprension.

2. Acceso a las expresiones literarias indigenas. Para lograr el acceso se debe
cumplir ciertos requisitos:

2.1. Conocimiento de la realidad espacial. Los seres humanos, como entes fisicos,
viven adaptandose a la realidad espacial: orografia, clima, agua, vegetales, animales,
vientos, etc. La naturaleza también nos da el color de la piel, nos talla la forma fisica y
nos condiciona la manera de pensar y actuar. No es lo mismo caminar en el llano que
en un espacio accidentado en donde un mal paso puede ser fatal.

2.2. Conocimiento de la realidad historica. Es obligacion conocer los
acontecimientos antes de la conquista espafiola, durante la colonia y después de la
independencia. Las primeras luchas de resistencia ante las reparticiones de tierras y
ante el poblamiento de las tierras por los conquistadores y colonizadores fueron de los
indigenas americanos. Las luchas de la emancipacion e independencia fueron mas de
los criollos latifundistas y ricos que ya no querian rendir las cuentas a Espafia.



Por los datos historicos comprobamos que la independencia no cambid la vida de los
indigenas que continuaron careciendo de buenos terrenos por la violenta apropiacion
de los conquistadores y sus descendientes. Este despojo también debilité la propiedad
comun vy el principio de la solidaridad.

2.3. Conocimiento de la realidad cultural. Los conocimientos de la realidad
espacial y de la realidad histérica no son suficientes para opinar sobre una sociedad
sin conocer vivencialmente su cultura que se expresa en las técnicas tradicionales de
agricultura, caza, pesca, crianza de animales, gastronomia, textileria, alfareria,
medicina, creencias sobre esta vida y la otra vida, fiestas civicas y religiosas, tabues,
relaciones con la naturaleza, etc. Aqui cometen muchos errores los que, desde lejos,
opinan sobre las culturas indigenas.

La geomancia y la literatura. Para el andino quechua la naturaleza no es sélo la
realidad fisica mensurable, contable y analizable en su macro y microestructura; ella
es su familia por eso la trata como a madre, padre, hermana y hermano. Asi la
naturaleza se humaniza y dialoga con las personas. A continuacién, van algunas
referencias geomanticas que aprendi, asimilé y practiqué desde la infancia.

Patsa Mamata upyatsiy (Dar de beber a la Madre Tierra). Antes de beber la chicha o
cualquier licor, las primeras gotas son destinadas para la Madre Tierra. Segun la
antropogénesis andina los primeros hombres salieron de las cuevas y manantiales.
Después, algunos hombres se convirtieron en piedras.

Inti Yayata rimaykukuy (Saludar al Padre Sol). El astro que alumbra el dia recibe el
saludo matutino todos los dias. Apenas llegan los primeros rayos se deja de hacer
cualquier faena, se quita el sombrero y se saluda haciendo la venia: Rimaykukugmi
Inti Yaya. Llapaakunata quhutsivamay, kawatsiyamay: Te saludo, Padre Sol.
Abriganos y danos salud a todos, sin excepcion.

Apu: protector. Es un calificativo para ciertas montafas: Apu Salkantay, Apu
Waskaran, Apu Shuytu Hirka. Cada montaia tiene la energia que hay que conocerla
para aprovecharla. Esta palabra también se usa como trato respetuoso para el lider de
la comunidad; por eso, el apu debe proteger a su comunidad, aun ofrendando su vida.

Apachita: ofrenda a la montafia. En el borde del camino se dejan piedras de todo
tamafno que, durante afios y con tantos oferentes, se van convirtiendo en monticulos
piramidales. Generalmente son lugares de donde se puede ver el camino recorrido y
por recorrer. Cada piedra es la expresién de gratitud y peticién para tener buen viaje.

El rio, lago, catarata, aire, nevado y manantial son guaridas de los seres que viven
otras existencias; pero que, algunas veces y en ciertas condiciones, se nos
manifiestan.

Yaku Runa: hombre de agua. Mora en los lagos y guia los rios. Algunas veces, cuando
sale violento, provoca aluviones.

Ayra Warmi: mujer del encanto. Mora en las cataratas y encafiadas. Ella atrae a gente
buena con su bello canto y le muestra imagenes atractivas como bellas flores y
deliciosas comidas. Puede encantar o “desaparecer” al ser humano o animal; pero no
se los devora. Si el ser encantado es buscado y reclamado por sus familiares, se los
devuelve. También es devuelto cuando el mismo ser encantado quiere salir del mundo
encantado. Los que retornan a esta dimensién son los que narran lo que les esta
permitido narrar.

Waragllay: el ser amado del nuevo dia, el nino del amanecer, duende. Se bana en los
remolinos o en los manantiales limpios. Después de su bafo el agua queda espumosa
y fragante. También es conocido como Ichik Ullqu (Hombrecillo).
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con los nifos pastores. Porta su honda sagrada (paki waraka: honda de lineas en
zigzag) para defenderse de las despistadas aves rapaces que lo pudieran atacar.

Wayra Runa: hombre del viento que guia al viento. Algunas veces va tranquilo; otras
veces corre alocado causando destrozos. Este es el uti wayra (viento loco). Como
puede portar enfermedades es conveniente tener arboles alrededor de las casas para
gue éstos absorban esos males.

Después de 1532, aino de la conquista del Perd, los animales y otros elementos
traidos por los espafoles también fueron introducidos en el magico mundo andino que
no discrimina. En su denominacién ya se ve el mestizaje.

Qucha Tuuru: Toro del lago. Ha reemplazado al Qucha Llama (llama del lago) porque
este animal ya no esta presente en todo el espacio andino. El ganado vacuno ya ha
sido encantado por la naturaleza andina. En algunas noches de luna llena (pampa
killa) el qucha tuuru sale del lago o manantial para pasear por el espacio de esta
dimension. Es una procesion luminosa. Algunos vacunos hermosos y grandes son
considerados hijos de la montafia o de la laguna. El toro Misitu en el relato “Yawar
Fiesta” de José Maria Arguedas es considerado hijo del monte, salido de la laguna en
una noche de plenilunio.

Runa Mula: Mula Humana; o Nina Mula: Mula Infernal. Es la mula enjaezada con bozal
de plata u oro, que es cabalgada por un jinete de rostro blanco, con vestidos de color
negro (sombrero, chupa, pantalén, botas y capa), con espuela y estribo dorado o
plateado. Antes de la aparicién de la mula humana el mundo se hunde en un silencio
tremebundo, ni los perros se atreven a ladrar. Este ambiente vacio y silencioso se
rompe con el trotar del misterioso ser nocturno. La mula relincha y bufa botando
fuego por la boca y nariz. El jinete es el sacerdote que ha incumplido su voto de
castidad. La mula es la mujer que se ha condenado en vida por ser la amante de un
cura.

Dos mitos prehispanos vivos. Los seres humanos que sobrevivieron a la conquista
y a los estragos de la colonizacién aceptaron muchas novedades, pero también
mantuvieron sus expresiones culturales adaptandolas a los nuevos tiempos. El silencio
del andino estuvo lleno de creatividad de simbolos y denuncias.

Ukuku Runa (Hombre Oso) o Puma Cholo, conocido en castellano como Juan del Oso
o Juan Oso sobrevive en diferentes versiones por la adaptacién a los tiempos y a
nuevas realidades (Carranza, 2000).

El alma condenada del curaca avaro, quien amé sus tesoros mas que a los seres
humanos, por eso prefirid enterrarlos en vez de compartirlos, asusta y mata a los que
se acercan a su casona abandonada. El alma condenada del curaca, en muchos
lugares, ya ha sido sustituida por el alma condenada del cura avaro quien enterrd sus
bienes dentro de la casa parroquial. Quizas sea por la analogia fonética de las
palabras «curaca» (quechua) y «cura» (castellano). En otras versiones es el alma del
hacendado avaro; pero el cura puede ser también un hacendado. El valiente Ukuku
Runa, hombre 0so, es el Unico que se atreve a pelear hasta vencerlo; por eso, recibe
del vencido todo el tesoro escondido que luego lo comparte.

Como en todo relato oral hay mas sustituciones de los elementos por su actualizacion:
la llama por el caballo, un monstruo fiero por el toro fiero, la macana por la espada,
etc.

Algunos estudiosos, sin leer “Miscelanea Antartica” (Miguel Cabello Balboa: Nacido en
Archidona, Malaga entre 1530 a 1535. Muerto, posiblemente, en Camata, Perd en
1608) y sin hacer el estudio de campo en las areas quechuas de los Andes y de la
selva han escrito diciendo que es un mito traido por los espanoles.



Este mito también esta presente en muchos lugares del mundo. En el norte y la parte
meridional de Siberia (Asia) hay muchos pueblos que consideran al oso como un
animal sagrado que merece la veneracion. Los tungus o tunguses (linglisticamente,
pertenecen a la familia altaica; y las lenguas mas importantes son: evenqui o ewenki,
oroch (orok, orogen) y manchud, también conocido como yurchen o jurchen) tienen
este mito. En Corea hay dos versiones: la osa que rapta al varén y la osa que se
convierte en mujer por la intervencion divina (mito oficial de la fundacion de Corea).
El hombre oso, hijo del oso y mujer, también estd presente en Canada (los inuites),
México (los chiapanecos), los Andes, la selva de Amazonas, etc. En Venezuela es
conocido como Tomasito.

Achikay o Achkay (Achicay o Achcay: mujer sin compasiéon que come nifos). En
muchas versiones la hija de Achicay es conocida como Maria o Rosa, nombres
hispanos que muestran las denuncias de los quechuas (Carranza, 2000). En una
época de sequia y hambre en los Andes los padres decidieron deshacerse de sus hijos
menores (mujer y vardén) para no compartir la Ultima mazorca de maiz que les
quedaba. En algunas versiones hallamos que la madre o madrastra es la que dio la
idea del filicidio. Como en el relato biblico de Adan y Eva en que el vardon evade su
responsabilidad.

Una noche el padre encostalé a los nifios y los arrojé a un abismo. Pero, el cordel que
ataba la boca del costal se enredd en una rama de quenua (Polylepis incana). Al
amanecer fueron sacados por un compasivo céndor viejo. Un gorridon los guio a un
papal. Alli los halld la antrop6faga vieja Achicay. El nifo era cebado. Cada noche
Achicay pedia al nifio que le hiciera tocar el dedo para saber su gordura; pero un
ratén prestaba su cola al niflo. Hasta que una noche el ratén se tardd; y la vieja
comprobd la gordura del nifio. Esa misma noche se lo devord. Al dia siguiente Achicay
mando a su hija hervir el agua en la olla grande. Cuando el agua borbotaba la hija de
Achicay, siguiendo las instrucciones de su madre, arrojo un collar esperando que la
chica se agachara a la olla para empujarla. La chica, que ya sabia la treta, le pidié que
le diera una muestra: Maa, ¢imanaw? (A ver, écdmo?). Cuando la hija se agachod, la
empujo. Achicay llegd hambrienta, comid la carne cocida y luego llamé a su hija,
quien contesté desde su estdmago. Entonces Achicay juré vengarse. Vomitd y defecd
sobre una laja grande para recrear a la hija. Mientras moldeaba la masa, decia: Wawa
tukuy. (Conviértete en hija). Cuando la masa antropomorfa estaba reviviendo un
zorzal (yukris) travieso la escarbd y defecd encima destruyendo el prodigio. Después
de maldecir al pajaro comenzé la persecucidon de la nifla que huia cuesta arriba. La
nifa perseguida fue auxiliada por otros compasivos animales: mofeta o zorrillo (afas),
oso (ukuku), venado (/luytsu), condor (kuntur) y el ratdn (ukush) que estaba muy
arrepentido de su tardanza. En la cima de la montafa el Qapag, la divinidad, se
compadecié de la nifia y le envid una cadena de oro; y una soga de paja para Achicay.
La nifla llegd al mundo de arriba con la canasta llena de huesos de su hermanito.
Como el ratdn royo la soga de paja en las alturas, Achicay cay6 y se murié causando
el caos en este mundo.

Aqui conviene aclarar que en la lengua quechua hay dos verbos que expresan el acto
de compadecerse: Kuyapay: compadecerse de otro por el amor. Llakipay:
compadecerse de otro por sentir lastima. Preferimos usar el verbo kuyapay cuando
nos solidarizamos con el que sufre porque sentimos sus sufrimientos. El arbol de
quenua, el condor, el ratén, el gorridn, el zorzal, la mofeta, el oso y el venado se
compadecieron de los nifios por el amor.

Como en este relato, la naturaleza y el ser humano siempre se aman.



IV. Bicentenario de la independencia del Peri

La independencia del Peru fue la ruptura con el poder espainol cuya sede principal
estaba en Espafia. El virrey no era mas que un ejecutor de las ordenes del rey. La
palabra quechua kachaku, de donde deriva el americanismo «cachaco», expresa bien
el significado: mandadero. El virrey era un simple mandadero.

En Perd hubo varias rebeliones indigenas reclamando los derechos arrebatados.
Menciono dos antes de la independencia: Rebelion de Tupac Amaru I (1572, durante
el periodo del virrey Francisco Alvarez de Toledo, quien instituyd la Santa Inquisicién).
Rebelidon de Tupac Amaru II (José Gabriel Condorcanqui, desde el 4 de noviembre de
1780 hasta el 18 de mayo de 1781). Los dos rebeldes fueron vencidos y ejecutados
con el visto bueno de las autoridades cristianas. Se dictaron muchas medidas para
someter a los vencidos y borrar sus manifestaciones culturales: Prohibida la edicion y
lectura de los «Los comentarios reales» del Inca Garcilaso de la Vega, la escenificacién
del drama quechua «Ollantay», celebracién de los ritos no cristianos y hablar el
quechua...

Desde 1810 hasta 1821 fueron los afios de las declaraciones de independencia de
varios paises hispanoamericanos. Por eso, algunos paises celebraron el bicentenario
de la independencia antes que Peru.

Después de la Declaracion de la independencia del Peru, el 28 de julio de 1821, vy
después de la batalla de Ayacucho el 9 de diciembre de 1824, los indigenas peruanos
siguieron tributando y participando en el trabajo obligatorio como en los afios de la
colonia; los negros también continuaron en la esclavitud.

Después de la independencia. En Ancash.

La independencia no significd la participacion de todos en el control del poder. En1885
el gobierno del general Miguel Iglesias Pino (1883 - 1886) aumento el tributo a los
indigenas. En Huaraz, capital de Ancash, el prefecto Francisco Noriega impuso la carga
tributaria de dos soles. El 1° de marzo de 1885, el curaca Pedro Pablo Atusparia
presentd un memorial firmado con una X, porque él era iletrado, pidiendo la rebaja o
anulacién de la disposicion que afectaba a los indigenas. «Su prisiéon y el cortado
forzado de sus cabellos, castigos también aplicados a los alcaldes de Huaraz y a los
indios de la localidad de Caraz, generd tal animosidad que culmind en una refriega en
los primeros dias de marzo. Repelidos los asaltantes el dia 2, regresaron el siguiente
dia y miles de campesinos aplastaron a los soldados y policias, saqueando la ciudad y
haciendo huir a las autoridades y personas afines al general Iglesias» (Millones, 2008,
p. 152). A él se le atribuye el enunciado pidiendo la calma: «No quiero crimenes.
Quiero justicia». La rebelion se extendié por el Callején de Huaylas y por la Cordillera
Negra; precisamente de alli surgié el lider Pedro Celestino Cochachin mas conocido
como Uchcu Pedro por ser minero y picado de viruelas (uchku: hueco, socavén). El
ejército peruano, enviado por el general Iglesias, aplasté a los rebeldes y ejecutd a los
gue capturd. Atusparia se rindid. Pero Uchcu Pedro continudé hasta que fue capturado
y ejecutado. A él se le atribuye: «El dios de los blancos no es mi Dios».

Todos los reclamos y revueltas de los indigenas fueron callados con sangre y muerte.
Aquellos hechos quedan en la memoria histérica del pueblo ancashino; los cerros y las
plantas también son testigos.

«La llamada “independencia nacional” significd el acceso de la poblacion criolla -los
“espafoles americanos”- a la conduccidn del Estado, mas no implicé la inclusién
politica y econdmica de la mayoritaria poblacidn quechua y mestiza» (Lerner Febres,
Salomon: «Identidad nacional y proyecto comun>». Diario La Republica, 29 de julio de
2012, p. 20).



En este ano del Bicentenario de la Independencia, aun no todos asumimos la
peruanidad policroma y multicultural. El eurocentrismo sigue latente en muchos
aspectos. Los nombres de personas son muestras: cuanto mas extrafios, mas
desindigenizados. Cuando hablamos de los paises de Asia seguimos diciendo paises
orientales, concepcion europea, porque asi es para Europa; pero no, para los
americanos. Si miramos desde América, Asia es nuestro occidente, la otra orilla del
Océano Pacifico.

V. Conclusiones

1. Si no asumimos la indigenidad, segun la etimologia de la palabra, seguiremos
aceptando y fomentando el criterio de los contrastes:

no europeo o indigena / europeo
pagano o indigena / cristiano.

2. Los usos metalinglisticos de la palabra «indigena» indigestan la comunicacién y el
trato interpersonal. Se usa esta palabra sin entender bien el significado. «0Ojo, pues
con el sentido de las palabras: en rigor, indigenistas hay unos pocos, pero [...]
indigenas somos todos» (Valembois, 2011, p. 19). El mismo autor enfatiza: «[...]
todos somos indigenas en alguna parte y de alguna parte. Lo que pasa es el mismo
término, transformado en estigma, lo mata a uno y ha matado tanto como esos
revélveres Winchester que diezmaron a los “indios” (otra palabreja de esas) en
Estados Unidos en el siglo XIX» Iibidem, p. 88).

3. El indigenismo debe consistir en asumir nuestra existencia en un espacio, tiempo y
contexto sociocultural. Esta actitud nos ayudara a profundizar nuestras raices —digo
en plural: raices— y a sentirnos hermanos terrigenas. El indigenismo no tiene por qué
ser antiblanco, antinegro, antiamarillo, anticobrizo. Llapantsik patsan runa kantsik:
Todos, sin excepcidon, somos indigenas. Innegablemente, la ecologia mental, es
necesaria para limpiar bien el universo lexical que se usa.

4. Para calificar a otros no debemos fijarnos mucho en la pigmentacion. El color de la
piel, pelo y retina depende de la cantidad de melanina (mayor cantidad, oscurece;
menor cantidad, aclara). Pensemos que hay gente de tez oscura, pero de conciencia
clara; viceversa, hay gente de tez clara, pero de conciencia oscura. Y el cutis blanco
no significa mas higiene. Mas alla de la piel, somos una sola humanidad.

5. En el Bicentenario de la Independencia del Peru conviene considerar la realidad
pluriétnica y pluricultural de nuestro pais. La fusion de amerigenas, europeigenas,
africanigenas, asianigenas y oceanigenas estd consumada. Los rios ya se encontraron,
ahora marchan mezclados en un mismo cauce hacia una meta comun.

6. Enfrentemos el futuro con amor y solidaridad por tener el futuro comun; sin el
resentimiento ni los complejos de superioridad y de inferioridad.
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CONMEMORATIVA

EL HOMBRE INGRESA AL ESPACIO: 60
ANOS DE LA HAZANA DE YURI GAGARIN Y
30 DEL ULTIMO SOVIETICO EN EL ESPACIO

Isabel Stanganelli @

En 1949 la URSS culmind la construccion del cosmédromo Baikonur en la ex republica
soviética de Kazakhstan. Este complejo era clave para el posterior programa espacial
y misilistico soviético y para el inicio de lo que se dio en llamar «la carrera espacial».
El 4 de octubre de 1957 desde esta instalaciéon, partié el primer satélite artificial de la
Tierra, el «Sputnik», y el 12 de abril de 1961 se elevd la Vostok I con Yuri Gagarin, el
primer hombre en llegar al espacio exterior. En octubre de 1991, 30 afios después,
Toktar Aubakirov fue el Ultimo cosmonauta en ser enviado al espacio, un mes y medio
antes del desplome soviético y del aparente fin del mundo bipolar. Gagarin pasé a ser
una celebridad internacional: fue galardonado con numerosas medallas y titulos,



incluido el de Héroe de la Unidn Soviética otorgada por Nikita Khrushov, la mayor
condecoracion de su pais.

Lo cierto es que mucho antes de los hombres-espaciales, numerosos satélites
soviéticos alarmaban a Washington. La poblaciéon estadounidense los observaba
sobrevolar durante la noche y cuestionaba la inaccién nacional: la llegada del primer
hombre al espacio asesté un duro golpe al protagonismo de la potencia americana.
Fue entonces cuando el presidente John Kennedy propuso llegar a la Luna antes del
fin de esa década y por supuesto antes que la URSS.

éQuién era Yuri Gagarin?

Nacido en marzo 1934, en 1955 fue admitido en la Primera Escuela Superior de
Pilotos de la Fuerza Aérea para pilotar el Yak-18, que le era familiar; en febrero de
1956 se gradud en el entrenamiento del MiG-15 y en 1957 resultd preseleccionado
para el programa espacial de la URSS.

Después de interesarse en la exploracion espacial tras el lanzamiento de la sonda
espacial Luna 3 fue recomendado para el mencionado Programa espacial. Los
candidatos debian pesar menos de 72 kg y no ser mas altos de 1,70 metros para
caber en el espacio limitado de la Vostok y Gagarin tenia la ventaja de medir 1,57
metros. Ademas era muy popular entre sus companeros: cuando se les pidid que
votaran andénimamente por un candidato que, ademas de ellos, les gustaria que fuera
de los primeros en volar, todos menos tres lo eligieron. El 8 de abril de 1961 se lo
designd como piloto principal para la misién y el 12 de abril de 1961, a las 6:07 am se
lanzé la nave espacial Vostok 1 desde Baikonur con Yuri Gagarin a bordo. El viaje de
Gagarin alrededor de nuestro planeta duré 108 minutos y lo convirtidé en el primer ser
humano en orbitar la Tierra.

A partir del 15 de abril de 1961 participd en conferencias de prensa en Moscu, ei
Reino Unido y en los cuatro meses posteriores a su vuelo histdrico aceptd invitaciones
para viajar a unos cuarenta paises. Debido a su popularidad como simbolo de un
triunfo soviético en la carrera espacial, el presidente Kennedy le prohibié visitar los
Estados Unidos.

Luego de su hazana, las autoridades soviéticas trataron de mantenerlo alejado de
cualquier vuelo, preocupados por perder a su héroe en un accidente y sefalaron que
era «demasiado querido por la humanidad como para arriesgar su vida en aras de un
vuelo espacial ordinario».. No obstante, se le permitié volver a pilotar aviones.

El 27 de marzo de 1968, mientras realizaban un vuelo rutinario de entrenamiento
desde la Base Aérea Chkalovski, Gagarin y el instructor de vuelo Vladimir Seryoguin
perdieron la vida cuando su caza de combate MiG-15UTI se estrelld, falleciendo
ambos. Sus cenizas descansan en la Necrdpolis de la Muralla del Kremlin.

A partir de esta hazana...

Tras su vuelo espacial, Gagarin pasd6 a ser director adjunto del Centro de
Entrenamiento de Cosmonautas, institucion mas tarde fue renombrada en su honor.

Desde el afio 2000 se celebra anualmente el 12 de abril la noche de Yuri, una
celebracidn internacional que conmemora hitos en la exploracién espacial. En 2011 la
ONU establecio ese dia como el Dia Internacional de los Vuelos Espaciales Tripulados.

El 12 de abril de 2011 desde la Estacion Espacial Internacional (EEI) enviaron también
un mensaje especial en video para desear al mundo una Feliz noche de Yuri, con
camisetas con la imagen del piloto espacial al cumplirse 50 afos de la hazafa.
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Gagarin también ha sido honrado en la Luna por astronautas y astronomos. Durante
la mision estadounidense Apolo 11 en 1969, los astronautas Neil Armstrong y Buzz
Aldrin dejaron en la Luna medallas en recuerdo de Gagarin. El 4 de octubre de 2019,
con la asistencia del cosmonauta Serguéi Revin, se llevo a cabo la inauguraciéon de un
busto de Gagarin en la ciudad de La Punta (San Luis), Argentina.
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Sello postal soviético de 1964 en honor del viaje de Gagarin

Cabe mencionar que la carrera espacial continué mientras hubo un mundo bipolar, si
bien durante la misma hubo frecuentes interacciones y colaboracion entre ambos
contendientes. Luego de la desintegracién soviética ambos Estados y otros 13
formaron parte de la mencionada EEI, que orbita a unos 400 km de la superficie
terrestre y que en este momento cuenta con cuatro astronautas estadounidenses, uno
aleman y dos cosmonautas (rusos).
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CONMEMORATIVA

LECCIONES A PARTIR DE LAS CATASTROFES
DE CHERNOBYL (35 ANOS) Y FUKUSHIMA
(10 ANOS)

Isabel Stanganelli

LI LR T
T ECETTT T N
HEmTRmlam e e |

R 7
I S v ——— £
£ _,.-m 123L ]

SR v e -

e

26 de abril de 1986. En la central nuclear de Chernobyl, ubicada en Ucrania, a 2,7 km de la ciudad de
Pripiat, a 18 km de la ciudad de Chernobyl y a 17 km de la frontera con Belaris, se llevé a cabo una prueba
una prueba de rendimiento del reactor hecho por debajo de las medidas de seguridad recomendadas, lo
que provoco el accidente nuclear mas grave de la historia al explotar el reactor nuclear nimero 4.

Introduccion

El aporte energético proveniente de centrales nucleares debe reunir condiciones de
seguridad muy especificas para justificar su construccién, condiciones que si se
desestiman pueden conducir a terribles catastrofes.

Por su gravedad, estos accidentes son mensurados en una escala de 1 a 7, escala
INES, siendo estos ultimos los mas graves.

En la evaluacién de los riesgos se contindan obviando o minimizando ciertos factores
como los geoldgicos, climaticos, los intrinsecos a la obtencion del combustible y su
enriquecimiento, asi como la trasmision y uso de esa energia y hasta los mas
recientes relacionados con posibles actividades terroristas.

Los sismos son una amenaza para los reactores nucleares. El riesgo de que un
terremoto pueda causar un grave accidente en una planta nuclear es mayor de lo que
se creia cuando comenzaron a construirse en el mundo. En Estados Unidos, antes del
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terremoto de la costa este y del desastre nuclear de marzo en Japén, el temblor mas
potente que ha golpeado Virginia en 117 afos parecié exceder lo que la planta nuclear
North Anna, al noroeste de Richmond, podria soportar. Los dos reactores de North
Anna estan entre los 27 en la zona central y occidental de Estados Unidos que la
revisién preliminar de la Comisidon Reguladora Nuclear ha dicho que pueden necesitar
actualizaciones. Esas plantas tienen mas probabilidades de que las golpee un
terremoto mas fuerte que el que se proyectd cuando fueron disefiadas. La revision
marca la primera actualizacion completa en anos de los riesgos sismicos de los 93
reactores que existen en Estados Unidos.

Simplemente y como principio basico, jamas deberian construirse centrales nucleares
ni basureros nucleares en regiones activas geoldégicamente, de la era terciaria,
principalmente en los denominados «cinturones de fuego del Pacifico» ni en la regidn
que abarca del mar Mediterraneo hasta el sudeste asiatico. La inestabilidad de estas
regiones «jovenes» puede afectar a las mas antiguas vecinas.

La historia de la central nuclear de Erevan, capital de Armenia, resulta
particularmente curiosa. Durante la etapa soviética se sucedieron innumerables
manifestaciones exigiendo que fuera cerrada. No solo se encuentra en una zona muy
sismica sino que al igual que la Ciudad de México se encuentra rodeada de cordones
montafosos. Sobre ellos los vientos dominantes impiden la renovacidn del aire en el
valle donde se yerguen ambas ciudades. Finalmente el régimen soviético cerrd la
nuclear. Ya independiente, Armenia se encontrd necesitada de fuentes de energia y
procedid a reabrirla.

Otro hecho en el espacio soviético fue la central nuclear Ignalina en Lituania, seis
veces mayor que la de Chernobyl y con la misma tecnologia. Su existencia aterraba a
la republica y sus vecinos. Hubo que esperar hasta 2009, casi 20 afios después de su
independencia, para que fuera cerrada.

En realidad, en marzo de 2011 no vimos nada nuevo bajo el sol. Para entonces ya
habiamos sido testigos de por lo menos tres accidentes nucleares mayores, Windscale
—Reino Unido—, Three Mile Island —EEUU— y Chernobyl —Ucrania—.
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Los mas graves accidentes nucleares

Windscale, Reino Unido, 1957: se tratd de un accidente de Nivel 5. Un incendio en
uno de los dos reactores provocd una fuga de radiacién que contamind 518 Km? y
produjo 33 muertes por cancer.

Checoslovaquia, 1977: la central nuclear Al de Jaslovske Bohunice sufrid un serio
accidente durante la carga de combustible. El accidente, de nivel 4, produjo dispersion
de radioactividad. Los dos reactores de la central —ahora en Eslovaquia— fueron
desmantelados en 2006 y 2008. Un aino después el gobierno anuncié la construccion
de un nuevo reactor en la ciudad.

Three Mile Island, 1979: de nivel 6 en la escala, se trata del peor accidente nuclear de
la historia de Estados Unidos. Aproximadamente dos millones de personas sufrieron
exposiciones radioactivas. Estudios radiolégicos predicen casos de cancer a largo
plazo. La limpieza completa de la central duré mas de 14 afos, pero el agua usada
como refrigerante en el edificio de contencidn se filtré entre el hormigén, dejando un
residuo radiactivo imposible de eliminar.

Chernobyl, 1986: para entonces el peor accidente de la historia de la energia nuclear.
Estad clasificado como nivel 7, el mas alto en la Escala Internacional de Sucesos
Nucleares. Una prueba de rendimiento del reactor hecho por debajo de las medidas de
seguridad recomendadas, produjo una explosidon que liberd6 material radiactivo en la
atmdsfera. La nube radioactiva se extendié desde Ucrania a Europa central y nérdica.
Las consecuencias del accidente fueron miles de kildmetros cuadrados contaminados,
centenares de miles de refugiados, heridos y enfermos, y una cantidad no estimada
de victimas mortales inmediatas y a largo plazo. Segun algunos estudios cientificos, el
area no sera habitable en unos 20.000 afios pero se estan realizando algunos
emprendimientos turisticos a la regidn con serios recaudos.

Tokaimura, Japon, 1999: accidente de nivel 5. Un error humano provocd una
descontrolada reaccion nuclear en cadena en una planta de procesamiento de uranio.
Las autoridades ordenaron a mas de 300 mil residentes que permanecieran
encerrados.

Fukushima, 2011.



Fukushima, Japén, 2011: la central nuclear Fukushima fue afectada por un terremoto
y tsunami que provocaron una crisis en los sistemas de refrigeracion, que produjeron
inmediatas explosiones e incendios en tres de los seis reactores de la central y la
emisién al exterior de particulas radiactivas. Inicialmente el accidente fue considerado
de nivel 6. En 2024 Japdén comenzara a evacuar hacia el mar el agua contaminada y
ya tratada proveniente de las centrales de Fukushima. De sus 160.000 habitantes
originales, que alcanzaron a ser evacuados, 40.000 no retornaron. Pese a la gravedad
del accidente, las respuestas inmediatas salvaron miles de vidas.

Las centrales en el mundo

La imagen a continuacién ilustra la cantidad de reactores nucleares existentes en
2008, segln Le Monde®.
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Al 10 de marzo de 2011, segun el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA), no modificaron la cantidad de reactores Estados Unidos (104); Reino Unido
(19); Canada (18); Alemania (17); Ucrania (15); Suecia (10); Espana (8); Bélgica
(7); Republica Checa (6); Suiza (5); Finlandia (4); Hungria (4); Argentina (2); Brasil
(2); Bulgaria (2); México (2); Eslovenia (1); Paises Bajos (1); Armenia (1); Surafrica
(2); Pakistan (2) ni Rumania (2).

Francia cerré 1 y mantenia 58; Japdén cerré 1 y mantenia 54; Rusia incorporé 1,
pasando a 32; Corea del Sur incorpord 1, pasando a 21; India incorporé 3, pasando a
20; China incorpord 2, pasando a 13 y Eslovaquia incorpord 1, pasando a 5. En ese
momento el total de reactores en el mundo era de 442.

Se encontraban en construccion en Argentina 1; Brasil 1; Bulgaria 2; China 27;
Finlandia 1; Francia 1; India 5; Irdan 1; Japdén 2; Corea del Sur 5; Pakistan 1; Rusia
11; Eslovaquia 2; Ucrania 2; Estados Unidos 1, totalizando 65.

! | e Monde, septiembre 25 de 2008.
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Diez afios después, en 2021, Estados Unidos tenia 93 reactores nucleares —y dos en
construccién—, Francia 56, China 50, Rusia 38, Japon 33, Corea del Sur 24, India 23.
Los restantes paises contaban con menos de 20: Canadd 19, el RU y Ucrania 15,
Espafia y Bélgica 7, la Republica Checa, Pakistan, Suecia y Alemania 6, Finlandia,
Eslovaquia, Suiza® y Hungria 4, Argentina 3 y esta por iniciar la construccién de otra,
México, Bulgaria, Rumania, Sudafrica y Brasil contaban con 2 cada uno. Eslovenia y
Croacia comparten uno. Iran, Armenia, Paises Bajos, EAU y Eslovenia solo tienen uno.

Bangladesh esta construyendo sus dos primeros reactores nucleares, Belarus la
primera —que preocupa a Lituania— y Turquia tres.

En 2021 existian 441 centrales y se estan incorporando siete en 2022. No existe
mucha variacién respecto de 2011.

Habida cuenta de la gran importancia que estan adquiriendo las fuentes no
convencionales de energia, resulta evidente que la demanda de energia en el mundo
no cesa de incrementarse.

2 Cada habitante de la Confederacién Suiza cuenta con un pequefio paquete con su nombre en el
refrigerador: un comprimido a ingerir inmediatamente cuando ocurra una emergencia de origen nuclear,
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LA EX URSS Y RUSIA: ALGUNAS
APRECIACIONES GLOBALES

Agustin Saavedra Weise

Imagen de PixelAnarchy en Pixabay

Ponencia oficial presentada durante el XX Simposio Electronico Internacional «2009.
Rusia y el espacio postsoviético. Politica internacional, sociedad, cultura, economia»,
26 de octubre al 21 de noviembre, organizado por el Centro de Estudios
Internacionales para el Desarrollo (CEID) y auspiciado por Ria Novosti.

Breve reseiia previa

A lo largo de nada menos que doce husos horarios —desde Europa hasta la lejana
Asia en Vladivostok— se extiende la enorme Federacidon Rusa. Aun luego del colapso
de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en agosto de 1991, el
gigantesco pais eslavo siguid siendo el estado de mayor superficie de este planeta.
Como alguna vez dijo Henry Kissinger, «es dificil apreciar acciones y conductas rusas
sin percatarse, a priori, de su gran tamafo».

No podemos apreciar la vastedad del espacio postsoviético que dio origen a 15
republicas independientes, sin intentar comprender antes a Rusia y a la forma en que
este gigantesco pais fue configurado histéricamente.



Los varegos (navegantes vikingos) se establecieron primeramente en Kievan Rus,
origen del pueblo ruso en lo que hoy es Kiev, capital de Ucrania. A partir de alli se
expandieron hacia el entonces llamado ducado de Moscowa (Moscu). El afio 1215
fueron invadidos por las hordas tartaras y permanecieron bajo dominio mongol por
casi 300 anos. Luego vino la epopeya del cosaco Yermak, quien conquistd con sus
jinetes toda Siberia y la puso a los pies del Zar, dandole asi a la dinastia Romanov una
larga vida y varias generaciones de poder sobre el pueblo ruso. Mas adelante, Pedro
El Grande rompe el encierro ruso abriendo la frontera del Baltico al expulsar a los
suecos Yy lituanos. Fundd alli —en las costas del mar Baltico— San Petersburgo,
llamada Leningrado en épocas del comunismo y que fue capital del Imperio ruso.

La mente occidental estd mas acostumbrada a conocer y a saber algo acerca de los
grandes navegantes como Cristdbal Colén, Vasco da Gama, Hernando de Magallanes y
otros, ya que a través de ellos se conquistaron nuevos mundos y se abrieron nuevas
rutas para el comercio europeo. Sin embargo, el conocimiento de lo sucedido en las
inmensas estepas euroasiaticas es también fundamental para entender mejor el
desarrollo de la propia civilizacidn occidental. Sin embargo, poco y nada sabemos de
los pueblos de las estepas, mas alld de la extraordinaria hazafia de Yermak o de las
incursiones de hunos y mongoles que a su turno asolaron Europa. No en vano Sir
Halford Mackinder expresd que no se podria entender el desarrollo de la civilizacidon
europea sin tomar en cuenta las incursiones provenientes del este que afectaron su
devenir, como también provocaron migraciones que crearon hasta nuevas naciones,
como fue el caso de los sajones de Alemania al escapar de Atila y refugiarse en las
islas britanicas. A lo largo de siglos, caravanas de camellos y jinetes a caballo
deambularon por la inmensidad de la estepa, fundando ciudades (o destruyéndolas) y
conquistando territorios.

La Madre Rusia, al momento de su maxima expansién con la Unién Soviética —al
terminar la segunda Guerra mundial en mayo de 1945— demord aproximadamente
700 afios en lograr esa expansion, luego drasticamente reducida cuando colapsoé la
URSS. A Estados Unidos, por el contrario, le llevé poco mas de 100 afios ocupar el
territorio bioceanico que ahora domina. Entre compras de territorios a franceses y
espafoles, la miopia del zar que cedié Alaska y la conquista o exterminio de unos
pocos nativos indefensos, como también mediante el expediente de arrebatarle
territorio a su vecino débil del sur (México), al final entre todos le hicieron a Estados
Unidos las cosas muy faciles. Por el contrario, los rusos debieron luchar palmo a
palmo, metro a metro, contra otros pueblos tan aguerridos como ellos. Por eso la
conquista territorial fue larga. Paraddjicamente, pese a la enorme superficie que Rusia
llegd a dominar, siempre fue una nacién prisionera de su geografia. Jamas tuvo
acceso a mares calidos, el Unico puerto que no se congela en ciertas temporadas es
Mursmank, mientras su acceso desde el mar Negro al mar Mediterraneo esta limitado
por los Dardanelos y el Bésforo, como por celos y restricciones de potencias externas.
Se trata de una gran masa terrestre (la mayor del mundo) pero practicamente
encerrada en si misma, con escasas posibilidades de acceso a los océanos de
ultramar.

Hasta hoy, en pleno siglo XXI, la debilidad intrinseca de Rusia sigue siendo su
geografia, mas alld de los grandes recursos naturales que posee. Aunque la teoria del
Heartland de Mackinder ponia en manos rusas el llamado «pivote geografico de la
historia» y los avances tecnoldgicos del pasado siglo XX le dieron adicionalmente al
corazén terrestre mucha movilidad y expectativas geopoliticas —algunas validas hasta
hoy—, es un hecho que Rusia sigue en una carcel territorial inmensa como producto
de las limitaciones y aislamiento externo de su inmenso hinterland.

Cuando cayd el comunismo en 1991, lo que se produjo fue una implosion, es decir, el
sistema reventd desde adentro hacia fuera. Era el principio de la globalizacién, el



pueblo soviético se cansé de escuchar y esperar por mas de 70 afios falsas
esperanzas, ficticias promesas e ilusiones incumplidas. Ademas, ya se tenia acceso a
lo que sucedia en el resto del mundo; los contrastes eran evidentes. Con tal motivo, el
régimen tuvo una implosion, se desmorond. Hubo un desgaste previo, motivado por la
carrera armamentista con los Estados Unidos y por la crisis de la llamada
Nomenklatura del Soviet, pero el dato bdsico es que el sistema colapsdé por el
conjunto de sus propias falencias.

Junto con la desaparicion de la URSS se sucedieron varios problemas. Se escribieron
previamente infinidad de libros y tesis acerca de la llamada «Transicién del
capitalismo al socialismo». Pero nadie escribid el libro al revés, esto es, como realizar
la transicién de un sistema comunista arcaico a un sistema capitalista democratico
moderno. Es mas, mucha gente pensd que por arte de magia —tan pronto cayod el
comunismo— iban a pasar todos los habitantes de la ex URSS a tener automdviles,
cocinas, refrigeradores, en fin lo que es normal para la clase media occidental. Nada
de eso ocurrié. Muy por el contrario, surgid una pequefia élite fruto de la anterior
corruptela comunista, un grupo de enormes medios econdmicos que acapard
rapidamente el poder financiero y hasta el poder politico. Ocurrieron varias crisis y
una sucesion de devaluaciones del rublo que dejaron al pueblo ruso mayoritariamente
empobrecido y desencantado. Muchos llegaron inclusive —no sélo en Rusia sino en el
resto de la ex Unidon Soviética— a aforar el antiguo régimen comunista, que en su
chata mediocridad, les ofrecia por lo menos un minimo de seguridad en materia de
alimentos, viviendas y trabajo. Todo esto se ha revertido parcialmente en los ultimos
afos, sobre todo con el reverdecer de una Rusia que aspira a ser nuevamente
poderosa mediante el uso de sus ingentes recursos en materia de hidrocarburos,
minerales y el desarrollo de su industria pesada. Autoritaria pero efectiva, la dupla
Putin-Medvedev ha sabido poner las cosas en orden aunque con muchas sospechas de
corrupciéon y permanentes violaciones a los derechos humanos.

El término «cerca del extranjero>» en el espacio post soviético

¢Qué es lo que estad cerca de Rusia pero fuera de ella? Es el «near abroad» o sea,
«cerca del extranjero», tal como se bautizd ese espacio circundante una vez
derrumbada la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

Casi trescientos afnos de dominio ruso (primero los zares y luego los comunistas) se
desintegraron. Diez y seis estados surgieron ante el mundo; los coletazos se sienten
hasta hoy. Cuando los imperios colapsan, sus efectos perduran. El proceso aun
continuara por bastante tiempo. Lo vemos palpablemente en el caso de la ex-Unidn
Soviética. Lo seguiremos viendo.

Al principio del nuevo ciclo y bajo la égida de la mayor unidad politica —Rusia—
gue permanecid al desaparecer la URSS se formdé la «Comunidad de Estados
Independientes» (CEI), una especie de confederacion de buena fe de las antiguas
republicas ex URSS y que logrdé aceptacion internacional. Probd ser efimera y
totalmente inefectiva.

La Madre Rusia no ha perdido su vocacion imperial. Lideres, intelectuales y escritores,
coinciden en que Rusia tiene algo que decir y que hacer en los territorios desprendidos
de la URSS. Es por eso que la dirigencia de Moscu acuid el término «cerca del
extranjero» para referirse asi a las 15 naciones que aunque nominalmente
independientes y muchas de ellas miembros de las Naciones Unidas, siguen siendo
parte interna de la tradicional érbita rusa. Esos paises «estan y no estdan» —en una
suerte de paradoja geopolitica— en el extranjero, «fuera» de Rusia y un poco
«adentro».



Rusia tiene la firme intencidn de reclamar y sostener una mayor presencia en los
estados adyacentes que antes fueron parte de la Unidn Soviética. Al reciente conflicto
en Georgia del afio pasado, con pruebas concretas ahora de haber sido iniciado
irresponsablemente por el presidente de ese pais, se suma la potencial reivindicaciéon
rusa sobre Sebastopol en Crimea (Ucrania). Seguiran otras.

Los regimenes de Moscu siempre fueron objetos y sujetos de una trinidad muy
especial: su papel en Europa, su expansionismo asiatico y la cercania del mundo
musulman. A ello debe agregarse el rol histérico de la Iglesia Ortodoxa. Tras la dura
transicion de una economia centralmente planificada hacia el capitalismo de libre
mercado, la riqueza y el poder provenientes del gas y del petréleo aunados a un firme
liderazgo politico de corte autoritario personificado hoy en la dupla Medvedev-Putin, le
permitieron a Rusia resurgir. Su capacidad como proveedora de armas le da a Rusia
también un papel singular en el mundo.

Con vigor renovado, el Kremlin probablemente intentard recuperar hegemonia en su
ambito circundante y a nivel global. Empero, existen limitaciones. Una de ellas es la
baja tasa de crecimiento de la poblacion. Rusia se achica en términos de gente y eso
preocupa. Ya Estados Unidos mas que duplica al pais eslavo en nimero de habitantes
y China la decuplica. En este sentido, las opciones de largo plazo como aspirante
favorecen mas a China que a Rusia, la otrora super potencia que quiere volver a serlo.

Es incdmodo para los Estados Unidos y para la alianza atlantica que Rusia sostenga
renovadas ambiciones de dominacién. Pero tampoco es agradable para Moscu que se
quieran meter en su patio trasero, como lo hace Estados Unidos todo el tiempo.
George W. Bush amenazaba con escudos antimisiles y ponia nerviosos a los rusos
antes del ascenso al poder de Barack Obama. El nuevo presidente norteamericano hoy
por hoy ha demostrado ser mas conciliador con Moscu, pero las susceptibilidades
quedan y algo de validez tienen. Imaginemos por un momento a Putin haciendo una
gira por Centroamérica y el Caribe expresando apoyos y prometiendo cooperacion.
Estados Unidos quedaria —con razén— indignado, preocupado y molesto. La reaccion
inversa de los rusos cuando los estadounidenses hicieron lo propio en el Caucaso es,
pues, bastante comprensible.

A mi modesto entender, no se trata —como afirman Mario Vargas llosa y otros— de
volver a la Guerra Fria. Lo que si observo es una realidad geopolitica indiscutible: el
retorno en Rusia del sistema de &areas de influencia. Para los rusos, las otras 15
republicas no son el extranjero; estan apenas cerca del borde externo; no cuenta que
sean miembros de las Naciones Unidas plenamente reconocidos. éQué haran las
potencias occidentales si Rusia vuelve a intervenir en zonas de su entorno como lo ha
venido haciendo? El interrogante no tiene respuesta aun, pero ya hay abiertas criticas
europeas Yy estadounidenses que denotan preocupacién al mismo tiempo que
sostienen una vigilancia mesurada. No desean entrar en potencial conflicto con Rusia
por territorios que fueron finalmente suyos por mucho tiempo. No se quiere tampoco,
romper el principio de autodeterminacién de los pueblos. La situacidén es compleja.

En la actualidad y mas alld de los problemas en Georgia y Ucrania persisten otras
tensiones, sobre todo en Asia Central, donde hay ingentes riquezas petroleras y
enormes reservas de gas. Alli compiten en una especie de reediciéon del «gran juego»
del siglo XIX Estados Unidos, China y la propia Rusia. Las apuestas son grandes,
porque grandes son los intereses geopoliticos y geoecondmicos de esa rica region, el
vientre bajo del antiguo heartland de Mackinder, formado por Kazajstan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Kirgystan Azerbaijan, Armenia y Tayikistan. Todos ellos forman parte
de un area hoy extremadamente sensible por su cercania a Iran, Turquia y
Afganistan.
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Los paises balticos (Estonia, Letonia y Lituania) configuran una regiéon particular.
Protegidos en el pasado medieval por los Caballeros de la Orden Teutdnica,
contemporaneamente lo son por la Unién Europea. Otros elementos criticos del
espacio post soviético estan en la zona limitrofe con la Europa oriental tradicional
(Ucrania, Bielorrusia, Moldavia) y en el Caucaso. A ello debe agregarse la situacién
interna en la Federacidon Rusa de la regidon de Chechenia, por ahora calmada luego de
las recientes sangrientas luchas, pero siempre potencialmente explosiva.

Futuras crisis en el espacio post soviético pueden desencadenar en Rusia una reaccion
de imprevisibles consecuencias. Esta reaccion afectara con seguridad al todo o a parte
del «cercano extranjero», sus viejos dominios, pero también podra afectar al mundo
en su conjunto. La situacién es de precario equilibrio. El espacio post soviético y la
propia Rusia nos continuaran dando sorpresas y sobresaltos por un buen tiempo mas.
No cabe la menor duda.
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