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Presentacion

El afo 2025 nos dejé muchas sorpresas... El orden internacional esbozado en la Paz de
Westfalia (1648) y perfeccionado desde entonces, en este afio parecio disolverse en el
éter y sin sefales previas el mundo pasd de la sorpresa al desconcierto y luego al
miedo. No quedaron a salvo ni el Derecho del Mar, ni los Derechos Humanos, ni el
Cambio Climatico, entre otros acuerdos... Lugares comunes pacientemente logrados
con esfuerzo, tiempo, negociaciones... Sin siquiera cuestionarlos, sus principios fueron
ignorados o burlados.

Nigeria nos muestra que ni Africa escapa a estos sismos geopoliticos basicamente
originados desde Washington que también ha deportado a centroafricanos a
numerosos Estados incluyendo la meridional Esuatini.

En el continente americano también se observa un nuevo orden: desde el presidente
argentino, su alineamiento con su homdlogo estadounidense y cuestionadas
modificaciones nacionales que en muchos casos fueron paulatinamente imitadas por
algunos vecinos. Hasta el grupo BRICS debid cuestionar sus objetivos y estrategias
ante semejantes desafios.

Asia nos mostré una rapida y demoledora actividad que destruyd Gaza y cuestiond
todas las alianzas previas. También puso a prueba a importantes actores que debieron
decidir si alinearse y tomar partido, si esperar o si confiar en el derecho internacional
y en la ONU. China e India resultaron actores de gran importancia. Recordemos su
participacion en los BRICS, asi como los corredores de transporte chinos.

En cuanto a Europa, Ucrania no solo se mantuvo como foco de conflicto incorporando
el uso de material cada vez mas sofisticado, sino que se abrieron nuevos frentes
donde Estados Unidos ejercid diferentes presiones sobre sus aliados de la OTAN,
desde econdmicas hasta el «reclamo» de Groenlandia, territorio auténomo
perteneciente al Reino de Dinamarca, sobre material destinado a Ucrania y hasta
sobre la politica migratoria europea.

Mas que nunca la realidad exige una valoracion geopolitica. Y se estan realizando
impresionantes esfuerzos para evaluar futuros posibles escenarios y estrategias
convenientes.

Aun asi, 2025 nos ha mostrado que el margen de lo posible excede lo imaginable.

Quienes integramos los Equipos del CEID y de la SAEEG, agradecemos a todos los
autores de varios paises —Argentina, Alemania, Australia, Cuba, Espafia, India y
Republica Checa— que, como siempre, en forma desinteresada, han hecho posible la
edicion de este Anuario, a la vez que le damos la bienvenida a nuestros nuevos
colaboradores.

Isabel Stanganelli
Directora del CEID
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NIGERIA Y LA FALSA NARRATIVA
TRUMPISTA: DESCIFRANDO EL MAL
LLAMADO <«<GENOCIDIO CRISTIANO»

Yoslan Silverio Gonzalez °

Imagen generada con IA.

El presente ensayo no pretende desconocer el hecho de las muertes de personas
cristianas en Nigeria, especialmente durante 2025, sino mas bien reflexionar en torno a
esta problematica y pensar mas alla de los titulares manipulados de la gran prensa
occidental. Plantear que las muertes de civiles en Nigeria solo se resumen a cristianos,
no solo es tendencioso sino muy reduccionista. éPor qué valdria mas «sacar» a la luz
publica cuando son asesinadas personas de fe cristiana que cuando ocurre esto entre
personas musulmanas? éAcaso solo importa cuando los muertos son cristianos y no
musulmanes nigerianos, nigerinos, malienses o palestinos? ¢Por qué se reduce el hecho
sOlo al aspecto religioso de las personas? ¢éPor qué no se articula una campafia
mediatica similar cuando se trata de los mas de 75mil palestinos asesinados en Gaza?
Las respuestas son simples: agendas e intereses geopoliticos de Estados Unidos y sus
aliados.



Sin dudas, dichos enfoques y noticias parcializadas buscan jugar con las emociones
del publico al que van dirigidas: el mundo occidental cristiano. Esto recuerda al
recurrente discurso de civilizacidn contra barbarie, de los musulmanes contra los
cristianos, de los «valores» occidentales puestos en crisis por el «fundamentalismo»
islamico, como si no hubiera fundamentalistas cristianos de este lado del mundo. En
resumen, se trata de la manida teoria del «choque de civilizaciones» y de promocion
oficial de la islamofobia. Es un deber social rechazar y condenar las muertes de
personas civiles sin importar su pertenencia nacional, étnica, social o religiosa.
Habiendo establecido estas ideas como principio, deconstruyamos entonces la
narrativa trumpista sobre el mal llamado «genocidio cristiano» en Nigeria.

Existe toda una discusion académica en el plano teorico sobre la naturaleza de los
conflictos en Africa: si estos son interétnicos, interreligiosos o ambos. Esta
esencializacion de los conflictos esconde las causas mas profundas que estan detras
de este tipo de enfrentamientos, o si el factor étnico-religioso es instrumentalizado
para impulsar agendas politicas de actores internos o externos, como lo es la situacién
en Nigeria. Al ser el argumento académico, por naturaleza, mas complejo que la
inmediatez del discurso periodistico, este ultimo suele presentar sélo una de las caras
mas visibles del problema. Este es el caso, apelando a la sensibilidad que provoca el
hecho de que estén persiguiendo a los cristianos en Nigeria.

Dicho pais, ubicado en Africa Occidental, es rico en petrdleo, tiene profundas
diferencias regionales, una gran diversidad étnica-religiosa y conflictos internos de
varios tipos. Han existido enfrentamientos intercomunitarios en regiones del Delta del
Niger, por contaminacion ambiental producida por compafias petroleras
estadounidenses y britanicas; en el centro del pais y en el noroeste, vinculados a la
violencia de organizaciones terroristas como Boko Haram y el Estado Islamico de la
Provincia de Africa Occidental (ISWAP). Sin embargo, sobre estos problemas de larga
data, no se articulan campafias externas para su solucién.

Por lo tanto, estos tipos de conflictos estan relacionados con multiples factores
sociales, econdmicos y politicos, que tienen una expresion en las comunidades étnicas
y en los territorios en las que estas viven. La realidad nigeriana es bastante compleja,
como para reducirla a una mera cuestion religiosa. También es necesario aclarar que
las contradicciones entre cristianos y musulmanes en Nigeria no es algo nuevo de
2025, Al menos desde 2010 —es decir hace 16 afos— ya se reportaban
enfrentamientos en la region de Plateau.

Estas pugnas entre la etnia fulani? —pastores ndmadas musulmanes— y la etnia
berom?® —agricultores cristianos—, tuvieron como escenario principal los alrededores
de la ciudad de Jos, en el centro de Nigeria, precisamente el lugar donde mayormente
confluyen estas dos religiones y donde murieron tanto cristianos como musulmanes.
Siempre es necesario, en cualquier estudio sobre las realidades africanas, hacer uso
de los antecedentes histéricos, porque en la mayoria de los casos, no son
problematicas nuevas.

Solo en el 2010 se produjeron alrededor de 700 victimas*. En marzo de 2010, dichas
tensiones alcanzaron su punto maximo, llevando al gobierno central a declarar el
estado de alerta®. Tal fue la situacién que incluso, ante un auditorio de estudiantes en

1 Julio Morejon Tartabull. «Causa unos 500 muertos conflicto nigeriano». Prensa Latina, 08/03/2010,
http://www.prensa-latina.cu/index.php?option=com_content&task.

2 Los fulani son también llamados fula o peul.

3 Se encuentran localizados en los Estados de Plateau, Kaduna y Bauchi, en el centro del pais.

4 «Nigeria bajo tensién tras enfrentamientos religiosos». Prensa Latina, 28/01/2010,
http://www.prensalatina.cu/index.php?option=cnt&task=view&id=259249&Itemid=1, [consulta: 03/03/2010].

5 «Las fuerzas de seguridad de Nigeria en alerta roja tras nuevos enfrentamientos en el centro del pais».
08/03/2010, http://www.africafundacion.org/spip.php?article5812, [consulta: 25/04/2010].
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Tripoli, el entonces presidente libio Muamar al Gadafi, declaré que la solucién a este
problema era la separacion de Nigeria en dos Estados, tomando como bases su
composicién religiosa®. Dicha declaracion causd, por supuesto, un gran rechazo en las
autoridades nigerianas.

El por entonces, recién electo presidente de Nigeria, Goodluck Jonathan, declaraba en
la ONU, que su pais no estaba dividido entre cristianos y musulmanes, rechazando la
idea de que las confrontaciones tengan un trasfondo religioso. «Un error que comete
la gente que no es de Nigeria es creer que en el norte hay sélo musulmanes y en el
sur cristianos. Eso es falso. Tenemos ambas religiones en ambos polos del pais. El
tema de la violencia en Nigeria no es de cristianos contra musulmanes»’.

Por estas razones, explicar los conflictos sélo por los factores religiosos no suele ser
exacto, debido a que, en este caso, no se puede afirmar categdéricamente que existen
dos regiones bien diferenciadas por motivos religiosos, ya que la mezcla confesional
es un hecho en buena parte del pais. En casi todas las naciones africanas ocurre casi
lo mismo, aunque siempre hay regiones predominantemente mas musulmanas que
otras, etc. Las causas hay que buscarlas en las diferencias econdmicas entre regiones,
en la competicion por escasos recursos agricolas, de pastizales, de agua potable; en
las diferencias de clases y en el abandono como resultado de décadas de politicas
neoliberales antisociales.

En aquella época, como ahora, el gobierno federal nigeriano, encabezado desde 2023
por el presidente Bola Ahmed Tinubu, no tiene capacidad de respuesta para buscar
una solucién duradera ni a dichos enfrentamientos ni al terrorismo que los afecta
desde 2009. Por lo tanto, el escenario de inseguridad seguira fluctuando entre
momentos de mayor y menor tension.

Para tener una perspectiva comparada, debemos ubicar de cuanta poblacién estamos
hablando. Nigeria tiene unos 237 millones de personas (2025) y 250 grupos étnicos
diferentes. Se suele generalizar que existen tres grandes macrozonas segun las
identidades religiosas, que no son areas homogéneas. Cuando se analiza la
composicién religiosa se tiene en términos demograficos que hay una divisién casi
uniforme entre el islam (45.5-53.5 %) y el cristianismo (45.9-54.2 %), donde el
islam es dominante en el norte; en el suroeste destacan las religiones tradicionales
africanas como el culto yoruba y en el sureste dominan los igbos cristianizados.

Esto significa que los cristianos no son una minoria en Nigeria y sus intereses chocan
justo en el centro del pais. También habria que hacer un analisis del comportamiento
de las élites politicas del pais, del control de los recursos naturales de las
contradicciones politicas —ya desde la independencia en 1960— y de los programas
de ajuste estructurales, que han ido dandole forma al panorama socioecondémico vy
politico nigeriano actual®.

Ahora bien, es importante senalar también el contexto regional e internacional en el
gue se dieron los acontecimientos y la campafa trumpista en «favor» de los cristianos
en Nigeria. Sin dudas, se producen en medio de una auge y consolidacion de la
extrema derecha cristiana proisraeli y prosionista, tanto en Estados Unidos, como en
América Latina y Europa. Todo se relaciona, ademas, con la acusacidon planteada por
Sudafrica ante la Corte Internacional de Justicia contra Israel, por el genocidio en
Gaza. Esto llevd al gobierno de Donald Trump a una campana de aislamiento politico

6 Pindiga, Habeeb 1. «Gaddafi Says Split Country in Two». All Africa, 17/03/2010,
https://allafrica.com/stories/201003170278.html, [consulta: 30/04/2010].

7 «Niega presidente de Nigeria divisién entre musulmanes y cristianos». Notimex, 08/06/2011,
http://sdpnoticias.com/nota/90461/Niega_presidente_de_Nigeria_division_entre_musulmanes_y_cristian
0, [consulta: 07/06/2011].

8 Ver: Yoslan Silverio. 2019. Africa Occidental: crisis vs estabilidad politica. Editorial de Ciencias Sociales,
La Habana, p. 106-160.
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—del G20 y del G7— y sanciones econdmicas mediante aranceles en contra de
Sudafrica tras la narrativa de un «genocidio blanco», lo cual era rotundamente falso.

Fue asi, que comenzaron a circular reportes, informes, noticias sobre «asesinatos de
cristianos», en un pais africano. Uno de los voceros o replicadores de los datos fue una
organizacion de cristianos evangélicos llamada Open Doors International, en cuya
pagina oficial se puede leer: «Open Doors ha dado muestras de la presencia del espiritu
de Dios al ser fiel a su vision y a sus fundamentos»®°. Es decir, no es en lo absoluto, un
centro académico sino religioso. Todos de una manera u otra, comenzaron a replicar la
cifra de mas de 7.000 cristianos muertos en el pais.

De esta manera lo presentaba otro medio: «Nigeria en el 2025 tiene todos los rasgos
de un genocidio. Mas de 7.000 cristianos asesinados entre enero y agosto, una media
de treinta victimas diarias. Alrededor de 7.800 secuestrados por el mero hecho de
profesar la fe cristiana. Miles de iglesias y pueblos arrasados. Campos de desplazados
convertidos en escenarios de masacres. Las cifras son escalofriantes: el 69% de todos
los cristianos asesinados por su fe en el mundo en 2025 corresponde a Nigeria»1C.
Puro sensacionalismo mediatico cargado de emociones.

Las estadisticas en ciencias sociales son muy enganosas. En estos informes, no se
explica como recopilaron esa informacion, cuales son sus fuentes, a quiénes dejaron
fuera de esas estadisticas, a quiénes entrevistaron, cudl es la muestra representativa,
etc. En el mundo actual hay que desconfiar de los datos y someterlos a critica. Por
ejemplo, y solo como un dato de contraste, si vemos la situacidn en México, con una
poblacién de 140 millones de personas —casi la mitad de la de Nigeria—, solo en 2024:
«las desapariciones anuales en México alcanzaron un maximo histérico de 13.627
casos, —es decir, casi el doble de las cifras que supuestamente se reportan en Nigeria—
segun el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO)*»,
Sin embargo, aqui no se especifica si son catdlicos o cristianos. Dado el alto por ciento
de catolicismo en México se deberia entender que mas de la mitad de esas personas
podrian ser cristianas. Entonces épor qué en un contexto se quiere dar ese matiz
religioso y en otro no? {0 acaso lo que se persigue es demonizar a los musulmanes?

Volviendo al reportaje sobre Nigeria, ahi se asevera que hay un «genocidio» y que hay
miles de secuestros y desplazados. Estos dos ultimos aspectos han sido una realidad
en el pais, al menos desde 2009, cuando surgiera el grupo terrorista Boko Haram, en
el noreste, una zona, dominada por musulmanes. La situacién se agravé en 2014,
cuando realizaron el secuestro de 276 nifias y adolescentes, musulmanas, de una
escuela rural en el poblado de Chibok, lo cual generd una campana internacional
conocida como «Bring back our girls».

Hace 12 afios de esos acontecimientos y desde entonces, el secuestro de mujeres
musulmanas por parte de esta organizacion se ha mantenido. Luego, el terrorismo,
mal llamado isldmico, ha seguido expandiéndose por todo el norte y hacia la zona
fronteriza con Niger, Chad y Camerun, como parte de un fendmeno que abarca toda la
region del Sahel central y no es exclusivo de Nigeria'?. Sus victimas principales han
sido los musulmanes.

9 Open Doors International. «Missions, Charities and Social Care». St Sebastian’s Church,
https://www.stsebschurch.org.uk/parish-mission-partners/.

10 Enric Casanovas. «Nigeria, la silenciada masacre cristiana. Nigeria grita, y sus gritos deberian resonar
en las plazas y catedrales de Occidente». Converses a Catalunya, 01/10/2025,
https://conversesacatalunya.cat/es/nigeria-la-silenciada-masacre-cristiana/.

1 Registro  Nacional de  Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral.

12 para profundizar en estos antecedentes ver: Silverio Gonzalez, Yoslan. «Evolucién estadistica de las
principales tendencias del terrorismo saheliano (2015-2023)». Anuario del CEID 2023, Centro de
Estudios Internacionales para el Desarrollo (CEID), Argentina, ISSN 2422-667X,
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Regresemos a los datos de violencia en Nigeria para seguir deconstruyéndolos. Si
tomamos, por ejemplo, las estadisticas que afio tras afio actualiza el Africa Center on
Strategic Studies, que pertenece al Departamento de Defensa de Estados Unidos, ahi
se plantea que en toda la Cuenca del Lago Chad —Norte de Nigeria, Chad, Niger y
norte de Camerun— en 2024 hubo un total de casi 4.000 victimas civiles y en 2025 la
cifra ya pasé un poco de los 4.000%3. Otra de las cifras que ellos mismos publican,
indican que: <«En los dltimos afos, el Sahel ha experimentado un alto nivel de
letalidad sostenido, vinculado a grupos islamistas militantes. El promedio anual de
casi 10.500 muertes en los ultimos tres afios duplica con creces las 4.900 muertes
anuales registradas entre 2020 y 2023. Esto representa un aumento de siete veces en
el numero de victimas mortales anuales desde 2019».

Con estas cifras, resulta contradictorio que los medios hayan estado dando como un
dato que solo en Nigeria hubo 7.000 asesinatos de cristianos, como resultado de las
acciones de grupos terroristas, cuando las estadisticas de este centro estadounidense
estan dando 10.500 para toda la regidon del Sahel —occidental— que incluye cinco
paises. Otro elemento, es que en las cifras de ACST no indican la afiliacion religiosa de
las victimas, solo indican «victimas civiles». Aqui lo importante a destacar es que son
victimas civiles, sin importar su pertenencia étnica o religiosa.

Mario Pérez Galindo en su andlisis periodistico cita a varios académicos,
personalidades y lideres politicos que coindicen en el hecho de que no se puede hablar
de un genocidio contra los cristianos en Nigeria. En este sentido referencia a Malik
Samuel, investigador del centro panafricano Good Governance Africa; a Marta
Driessen, investigadora del Real Instituto Elcano; a Marta Ifiguez de Heredia,
profesora en la Universidad Autonoma de Madrid (UAM) y al presidente de la Comision
de la Union Africa, Mahmoud Ali Youssouf!4, Por su parte, el politélogo francés Marc-
Antoine Pérouse, especialista en violencia en Africa, cuestiona la metodologia cientifica
de esos informes y se opone a la «narrativa» de hablar de genocidio®®.

En uno de los reportajes de la BBC, desde Lagos, redactado por Olaronke Alo,
Chiamaka Enendu y Ijeoma Ndukwe se cuestionan las cifras que se daban sobre los
asesinatos de cristianos. Un primer elemento a tener en cuenta es que estas cifras
eran dificiles de verificar. En el reporte se plantea que uno de los datos que fueron
citados acriticamente por parte del congresista republicano Riley M. Moore y del
senador republicano Ted Cruz, en marzo de 2025, venian de un informe de 2023 de la
Sociedad Internacional de Libertades Civiles y Estado de Derecho (InterSociety). Esta
ONG que monitorea y rastrea los «abusos» de derechos humanos en Nigeria, fue
fundada por el abogado Emeka Umeagbalasi, de etnia igbo (sur de Nigeria). Aqui se
expone que desde 2009 unos 125.000 cristianos han sido asesinos en esos dieciséis
afnos. El reportaje de BBC indica que InterSociety no compartié una lista desglosada
de sus fuentes. Mientras tanto, la BBC hizo la suma del nimero de muertes en
alrededor de 70 informes y encontré que el total era de unos 3.000 cristianos
muertos. Uno de los problemas de todos estos informes es que algunos de los ataques

https://www.academia.edu/120413719/Anuario_2023_deL_Centro_de_Estudios_Internacionales_para_el
_Desarrollo_CEID_| 2023.

13 Africa Center on Strategic Studies. «Africa Surpasses 150,000 Deaths Linked to Militant Islamist
Groups in Past Decade». Africa Center for Strategic Studies, 28/07/2025,
https://africacenter.org/spotlight/en-2025-mig-10-year/.

14 pérez Galindo, Mario. «¢Genocidio en Nigeria? Analizamos con organizaciones y expertos las “matanzas
de cristianos”». VerificaRTVE, 04/11/2025, https://www.rtve.es/noticias/20251104/genocidio-nigeria-
analizamos-organizaciones-expertos-matanzas-cristianos/16800850.shtml.

15 Ginés, Pablo J. «¢Un genocidio silenciado? Por qué se acumulan las matanzas de cristianos en Nigeria y el
Sahel». Religion en Libertad, 02/10/2025, https://www.religionenlibertad.com/mundo/251002/genocidio-
silenciado-matanzas-cristianos-nigeria-sahel 114258.html.
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parecen estar reportados mas de una vez y en otros ni siquiera se menciona la
identidad religiosa de las victimas?®.

Un articulo de Oscar Garrido, del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, también
se hace eco, y sin cuestionar, de las estadisticas aportadas por varias organizaciones
cristianas, como Open Doors, Ayuda a la Iglesia Necesitada o International Christian
Concern. En particular cita las del informe de Open Doors, publicado en enero de
2026, y que sostiene que, de los 4.849 cristianos asesinados en el mundo, entre
octubre de 2024 y septiembre de 2025, 3.490 lo fueron en Nigeria’’. Da por hecho
estas cifras, al igual que las del Observatorio para la Libertad Religiosa en Africa
(ORFA), en cuyo informe no hay claridad de como distinguen entre civiles y
combatientes o entre cristianos y musulmanes. De la misma manera, aplican
porcentajes fijos de musulmanes y cristianos para cada estado del pais y no se cita
ninguna fuente que explique el origen de estas cifras?.

No obstante, en sus referencias sobre el Centro Africano de Estudios Estratégicos, el
IEES plantea que, segun este centro, Africa, en su conjunto, ha experimentado
aproximadamente 155.000 muertes relacionadas con «grupos islamistas militantes»
durante la ultima década, en cinco escenarios: tres regionales: Sahel, Cuenca del
Lago Chad y Norte de Africa; y en dos paises: Somalia Mozambique'®. Entonces
écdmo es posible que segun el informe de InterSociety, haya habido 100 mil muertes
de cristianos en Nigeria en mas o menos el mismo periodo? Sin dudas estamos en
presencia de una manipulacién intencionada de los datos, para impulsar una agenda
politica, que ha sido instrumentalizada, al estilo fake news trumpista, dado que no hay
consistencia en ninguno de los informes o reportes publicados.

Otra arista de la problematica es la estigmatizacién del grupo étnico de los fulani,
como los «responsables» de estos asesinatos y su vinculacion a los grupos terroristas.
Este argumento es falso y solo refuerza los estereotipos sobre dicha comunidad
étnica. Los grupos terroristas en Nigeria y en el resto del Sahel, reclutan personas de
todas las etnias. Dentro de las comunidades fula, hay personas que si estan
vinculadas a estos grupos, como también hay miembros de los fulani que han sido
asesinados por estos mismos grupos terroristas, al no compartir su ideologia y
métodos, de la misma manera que han existido enfrentamientos a lo interno de las
comunidades fulani.

Por lo tanto, no se puede simplificar la violencia en Nigeria, a un solo tipo de violencia,
la religiosa, y en especial la que se produce entre cristianos y musulmanes. Existen
multiples niveles de violencia intercomunitaria en el pais, desde el norte, el centro y
hasta en la zona del Delta del Niger. También hay que decir que el mayor nimero de
victimas civiles en Nigeria y en el resto de la zona del Sahel, son precisamente
musulmanes, porque las principales victimas del mal llamado terrorismo isldmico son
otros musulmanes que se oponen a ellos y a los cuales, los grupos terroristas los
califican de takfir.

A toda esta campana mediatica, le siguieron las amenazas de Donald Trump de
realizar una intervencién militar en Nigeria, si el gobierno del presidente Bola Ahmed
Tinubu, no hacia algo para «parar» dichas «atrocidades» contra los cristianos. El
desenlace fue un ataque directo por parte del ejército de Estados Unidos, el 25 de

16 Alo, Olaronke; Chiamaka Enendu y Ijeoma Ndukwe. «é{Realmente se persigue a los cristianos en
Nigeria como afirma Trump?» BBC, 07/11/2025, https://www.bbc.com/mundo/articles/ckgyzyzpzkno.

17 Garrido Guijarro, Oscar. «éQué estd pasando con los cristianos en Nigeria?» Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos (IEEE), 04/02/2026, https://www.defensa.gob.es/ceseden/-/ieee/cristianos-en-nigeria.

18 Ginés, Pablo J. «¢Un genocidio silenciado? Por qué se acumulan las matanzas de cristianos en Nigeria y el
Sahel». Religion en Libertad, 02/10/2025, https://www.religionenlibertad.com/mundo/251002/genocidio-
silenciado-matanzas-cristianos-nigeria-sahel 114258.html.

19 Garrido Guijarro, Oscar. 2026. Op. cit.
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diciembre de 2025, contra campamentos de la organizacién terrorista Estado Islamico
del Gran Sahara (EIGS)?°, en el estado de Sokoto, en el noroeste del pais. El
AFRICOM declaré que el ataque se realizé desde un buque en el Golfo de Guinea?!. El
resultado de esta operacién fue la muerte tanto de civiles como de integrantes
supuestamente vinculados al EIGS.

La cooperacion militar entre Estados Unidos y Nigeria se ha mantenido y, a pesar, de
las declaraciones en contra de la narrativa de Trump, el gobierno permitié esta accién,
asi como el despliegue, en febrero de 2026, de 100 efectivos estadounidenses en el
pais para labores de entrenamiento??. El resultado final no fue mas que para justificar
una accion militar directa por parte del AFRICOM. Con respecto a la violencia
interreligiosa y las acciones de los grupos terroristas, esta accidn militar
estadounidense no tuvo ningun impacto real y concreto, porque la respuesta militar
nunca ha sido la solucién a estos problemas de seguridad.

Con este ensayo busco llamar la atencidén sobre la complejidad del tema y del analisis
académico, puesto que estamos inmersos en una campafia mediatica parcializada y
acritica. En muchas partes de Africa, se magnifican estos enfrentamientos
interreligiosos, sin contexto histérico, ni analisis profundo. En este caso se busca
victimizar a los cristianos y demonizar a los musulmanes. Esto es parte de un discurso
islamofdbico que tiene ya 25 anos y que sigue respaldado por el auge de la extrema
derecha cristiana en todo el mundo occidental, cuyo foco se centra ahora en el
«régimen teocratico irani», enemigo de Occidente y de la democracia. Mientras tanto,
75.000 palestinos han sido asesinados por Israel en Gaza en los Ultimos dos afios y
otros miles mas han muerto en conflictos civiles africanos, sin que tengan alguna
resonancia mediatica, que no sea al menos para impulsar agendas militares de las
potencias occidentales en Africa y el Medio Oriente.
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AMERICA LATINA Y LOS BRICS EN RiO DE
JANEIRO 2025: LAS OPORTUNIDADES Y
DESAFIOS DE UN NUEVO ORDEN MUNDIAL c

Sasha Gillies-Lekakis

El grupo BRICS fue noticia en 2024 durante su cumbre anual en Kazan, Rusia. Lo mas
destacado de esta reunion de lideres mundiales fue la drdstica expansién del grupo,
gue duplicdé con creces su membresia total, de cinco a once. Diez paises mas fueron
admitidos como «paises socios»!. Fundado en 2009 por las economias emergentes
mas importantes del mundo (Brasil, Rusia, India, China y Sudéafrica), el grupo BRICS
se describe mejor como un foro de coordinacién diplomatica y econdmica. No se trata
de una alianza politica o militar, sino de un foro de didlogo que permite a los paises
del Sur Global adoptar posiciones comunes sobre asuntos internacionales, fortalecer el
comercio bilateral e implementar nuevos mecanismos de cooperacidn comercial y

! Berg, Ryan C. et al. «Why Are Latin American Dictators Seeking Membership in BRICS+». CSIS,
28/04/2024, https://www.csis.org/analysis/why-are-latin-american-dictators-seeking-membership-brics.
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politico-cultural. Algunas iniciativas incluyen declaraciones conjuntas sobre temas
globales, asi como una financiacion econémica mas concreta del Banco de Desarrollo
de los BRICS para nuevos proyectos. Se trata, en esencia, de un mecanismo a través
del cual los distintos miembros pueden promover sus propios intereses nacionales vy,
al mismo tiempo, experimentar con nuevos modelos econdmicos y politicos a nivel de
pais y de grupo.

Asia y Africa estén bien representadas en el grupo BRICS, con potencias como Rusia y
China impulsando un avance mas firme hacia un modelo econémico multipolar y
desdolarizado dentro de la organizacién. América Latina, por supuesto, representa una
region que ha tenido una participacién limitada en los BRICS hasta la Cumbre de
Kazan de 2024 y la de Rio de Janeiro en 2025. Brasil fue durante mas de una década
la Unica excepcidn a esta tendencia, al haber sido miembro fundador de los BRICS vy la
mayor economia de América Latina. En 2024, Bolivia y Cuba se unieron a los BRICS
como miembros asociados; es decir, paises con acceso a los foros econdmicos vy
politicos del grupo, aunque sin pleno derecho a voto en la organizacidon?. América
Latina a menudo ha quedado al margen de los avances mas amplios hacia la
multipolaridad. Las situaciones politicas internas pueden ser inestables y a menudo se
ven socavadas deliberadamente por Estados Unidos y, en menor medida, por la Unidn
Europea. Ademas, muchos paises latinoamericanos han estado histéricamente bajo un
intenso control econdmico y politico occidental. Por ello, mientras el resto del mundo
se une gradualmente a los BRICS y colabora con sus miembros mas grandes, la
mayor parte de América Latina no ha seguido su ejemplo. Cuba y Bolivia son raras
excepciones, con gobiernos de izquierda de larga data que han desafiado los designios
estadounidenses en la regién. El reciente giro a la derecha en Bolivia no ha afectado,
hasta el momento, la participacién del pais en el proyecto BRICS. Brasil, como
potencia mundial por derecho propio, ha tenido la fuerza econdmica y politica,
particularmente bajo el Partido de los Trabajadores, para impulsar una politica
exterior independiente. El renovado compromiso de Ameérica Latina con los BRICS
alcanzdé su punto algido con la cumbre de los BRICS de 2025 celebrada en Rio de
Janeiro.

Brasil

Brasil es uno de los miembros fundadores del grupo BRICS y, hasta la fecha, sigue
siendo el Unico pais latinoamericano con membresia plena. Como motor econdmico de
Sudamérica, Brasil ha logrado durante mucho tiempo desarrollar una politica exterior
independiente. Esta alcanzé su punto algido a principios de la década de 2000, cuando
los gobiernos de Lula da Silva, ahora presidente de Brasil, y Dilma Rousseff, directora
del Banco de Desarrollo del grupo BRICS, buscaron fortalecer los lazos con los paises
de Africa y Asia3. Brasil presidié en 2025 la presidencia rotatoria de los BRICS, vy la
cumbre del BRICS de 2025 tomé lugar en Rio de Janeiro. En la cumbre se produjeron
fuertes denuncias sobre el genocidio en curso en Gaza, la amenaza del presidente
estadounidense Trump de imponer aranceles adicionales del 10 % a los paises del
BRICS, asi como acuerdos paralelos firmados entre Brasil y otros paises de ese
grupo*. En el ambito econémico, Brasil exporta grandes cantidades de carne de res,
soja, lacteos y otros productos agricolas a muchos de los estados miembros de los

2 «Nine nations announced as BRICS partner countries». BRICS, 17/01/2025,
https://brics.br/en/news/nine-nations-announced-as-brics-partner-countries

3 «Areas of Cooperation». BRICS Brasil, 05/02/2025, https://brics.br/en/about-the-brics/areas-of-
cooperation.

4 Government of India. «Rio de Janeiro Declaration». Ministry of External Affairs, 06/07/2025,
https://www.mea.gov.in/bilateral-

documents.htm?dtl%2F39770%2FRio _de Janeiro Declaration Strengthening Global South Cooperation
for a More Inclusive and Sustainable Governance.
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BRICS. Brasil también posee grandes yacimientos petroliferos en alta mar que el pais
ha buscado explotar mediante la cooperacién con Rusia y China, socios de los BRICS®>.

En términos diplomaticos, el gobierno del Partido de los Trabajadores se ha
comprometido desde hace tiempo con una politica exterior multilateral que prioriza las
relaciones con paises asiaticos y africanos. De hecho, Brasil utiliza su rol como lider
regional y del Sur Global para promover un orden internacional mas justo en las
organizaciones internacionales. Esto ha incluido el respeto por cuestiones
fundamentales para la paz mundial y los intereses de otros paises BRICS, como el
respeto a la politica de Una Sola China y la negativa a condenar la operacién militar
rusa en Ucrania®. En el ambito econdmico, Brasil estd deseoso de atraer inversion
extranjera de los paises BRICS mas grandes y continla buscando un trato comercial
preferencial para sus exportaciones agricolas y ganaderas. Sin embargo, quizas lo
mas significativo es que Brasil es uno de los principales defensores de la
desdolarizaciéon gradual de los BRICS y ha interactuado con los paises BRICS
utilizando monedas locales en lugar del dolar estadounidense para el comercio’. De
hecho, se puede sugerir que Brasil ha asumido un papel tan activo en los BRICS
precisamente porque los esfuerzos de integracién regional se han estancado, con el
auge de varios regimenes neoliberales de derecha en todo el continente.

En Jltima instancia, Brasil seguira formando parte del grupo BRICS
independientemente de la orientacién politica futura de sus gobiernos; incluso durante
el gobierno de Bolsonaro, Brasil mantuvo un firme compromiso con el grupo. Sin
embargo, existen importantes desafios y contradicciones que Brasil aun no ha
superado. Uno de los mas evidentes fue el rechazo de Brasil a la solicitud de
Venezuela para unirse a los BRICS, siendo el Unico pais del grupo en hacerlo®. Esto
generd un grave antagonismo entre Brasilia y Caracas y resultd decepcionante
considerando que Brasil, el Unico miembro latinoamericano de pleno derecho del
grupo BRICS, impidi6 la entrada de otra nacidon sudamericana al bloque. En cualquier
caso, la importancia de Brasil en el grupo y sus intentos de forjar un sistema
financiero multipolar y desdolarizado no deben ser subestimados por esta razén.

Bolivia

Bolivia, mucho mas que Brasil, adoptd un modelo econdmico explicitamente socialista,
centrado en el uso de los recursos e ingresos estatales para financiar proyectos
sociales y programas redistributivos. El gobierno socialista del MAS tenia mucho que
ofrecer a los BRICS en términos de recursos: Bolivia alberga los mayores yacimientos
de litio del mundo hasta la fecha, asi como una abundancia de gas natural e

5 «In visits to Russia and China, Lula emphasizes the role of BRICS and defends multilateralism and new
global governance». BRICS Brasil, 14/05/2025, https://brics.br/en/news/lula-emphasizes-brics-role-
defends-multilateralism-and-new-global-governance-during-visits-to-russia-and-china.

6 Government of India. «Rio de Janeiro Declaration». Ministry of External Affairs, 06/07/2025,
https://www.mea.gov.in/bilateral-

documents.htm?dtl%2F39770%2FRio _de Janeiro Declaration Strengthening Global South Cooperation
for a More Inclusive and Sustainable Governance.

7 Irsteel. <«BRICS Push for Trade in National Currencies: Brazil». Irsteel, 25/02/2026,
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.irsteel.com/en/n
ews/76418/BRICS-Push-For-Trade-in-National-Currencies-Brazil-
President&ved=2ahUKEwjsoOWZkZmTAxXW1RmMcHHUK6MQEQFNoECB4QAQ&usg=A0vVaw3EQgMUTbKh8
4z9kLnKgbC1.

8 Gortazar, Naiara G. «Brazil blocked Venezuela’s entry into BRICS due to post-election betrayal». E/ Pais,
25/10/2024, https://english.elpais.com/international/2024-10-25/brazil-blocked-venezuelas-entry-into-
brics-due-to-post-election-betrayal.html.
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hidrocarburos que empresas chinas y rusas ya estaban explotando en 2021°. Muchos
de estos recursos se exportan al vecino Brasil, otro importante pais de los BRICS. La
pertenencia de ambos paises a los BRICS puede impulsar aun mas el comercio entre
ambos paises y agilizar la venta de gas vy litio de Bolivia a Brasil. De hecho, Brasil ya
es el principal socio comercial de Bolivia, seguido de China y luego de India, todos
ellos paises BRICS. Estos paises ya utilizan los mecanismos econdmicos de los BRICS
para comerciar y financiar proyectos en Bolivia, utilizando monedas locales. Esto ha
impulsado el desarrollo de la infraestructura del pais. Rusia también ha utilizado a los
BRICS como foro para impulsar las inversiones en Bolivia. En particular, un acuerdo
firmado en la cumbre de los BRICS de 2024 vio a Rusia construir el ahora terminado
Centro de Investigacion y Tecnologia Nuclear de El Alto, asi como impulsar la
cooperacion en educacionif,

Por supuesto, existen desafios significativos para el papel de Bolivia en los BRICS. Se
trata, una vez mas, de asuntos nacionales y regionales. Bolivia se encuentra
actualmente sumida en una crisis econdmica y politica. Las ultimas elecciones han
supuesto el regreso de la derecha al gobierno tras dos décadas de liderazgo socialista.
Esto ha venido acompafiado de una grave crisis econdmica que ha provocado un
aumento del desempleo y una grave escasez de divisas. Este tipo de incertidumbre
politica y econdmica constituye un serio obstaculo para la disposicién de algunos
paises del grupo a colaborar con Bolivia.

Cuba

El otro pais que se unié a los BRICS como «pais socio» en 2024 fue Cuba. De todos
los paises latinoamericanos de los BRICS, Cuba es quizas el que mas ha valorado su
lealtad al grupo y las oportunidades que esto representa para la isla caribefa.
Principalmente, Cuba considera la membresia de los BRICS como una forma de
superar finalmente el bloqueo ilegal que Estados Unidos le ha impuesto durante mas
de 60 afios. Probablemente todos somos conscientes de la grave crisis econdmica que
enfrenta Cuba, acompafada de grandes oleadas migratorias, varios colapsos del
sistema energético y escasez de productos basicos!!. Por supuesto, Cuba ha
mantenido su modelo econdmico socialista, orientado a la justicia social, a pesar de
estas dificultades y considera la cooperacion econdmica con los BRICS como una
forma de mejorar su situacidn mientras se encuentra bajo el asedio de Estados
Unidos. Cuba prioriza el fomento de los lazos con los paises BRICS, en particular con
China, aunque también con Rusia, Brasil e Irdn. Cuba es un activo defensor del
mundo multipolar y se ha mantenido en este bando desde la Guerra Fria. Apoya
activamente el comercio en monedas locales, en particular con Rusia, que también
elude activamente las sanciones estadounidenses mediante el comercio en rublos. Un
problema importante es el bloqueo estadounidense, y aunque el délar sigue siendo la
moneda de reserva dominante, incluso muchos paises BRICS se abstendran de
cooperar econdmicamente con Cuba. Las recientes maniobras agresivas de Trump
solo complicaran auin mas la situacion'?,

9 «Bolivia taps China, Russia in bid to unlock huge lithium riches». Al Jazeera, 29/06/2023,
https://www.aljazeera.com/economy/2023/6/29/bolivia-taps-china-russia-in-bid-to-unlock-huge-lithium-
riches.

10 Cortes, Natalia. «Bolivia advances in its nuclear reactor research with help from Russia». Universidad
de Navarra, 29/12/2023, https://en.unav.edu/web/global-affairs/bolivia-avanza-en-su-reactor-nuclear-
de-investigacion-de-la-mano-de-rusia.

11 PAHO. «Crisis Situation in Cuba». Pan American Health Organization (PAHO), 2024,
https://www.paho.org/en/crisis-situation-cuba.

12 Grant, Will. «Trump sets his sights on crisis-hit Cuba after Iran action». BBC, 07/03/2026,
https://www.bbc.com/news/articles/c14m5mj055jo.
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Conclusiones y perspectivas de futuro

América Latina se encuentra claramente en un momento de crisis, con casi todos los
gobiernos del continente sumidos en algun tipo de conflicto, regresion econémica u
otro obstaculo grave. Muchas de estas dificultades han sido instigadas o exacerbadas
por la intervencidn estadounidense, como ha sucedido histéricamente. Algunas de
estas naciones han recurrido a los BRICS como una forma de escapar de las
consecuencias del neoliberalismo y la influencia estadounidense en la region. Brasil,
como gran potencia en Sudamérica, ha buscado naturalmente afirmarse como nacién
soberana a través de la plataforma BRICS. Bolivia y Cuba, dos naciones
latinoamericanas mas pequefias, buscan la membresia en los BRICS como una forma
de integrar sus economias en el emergente mundo multipolar.

Varios otros paises latinoamericanos han presentado solicitudes para ser considerados
en los BRICS. Entre ellos se encuentran Honduras, Nicaragua, Colombia y Venezuela.
Argentina habia acordado unirse a los BRICS, aunque esta decisién fue cancelada tras
la eleccion del ultraderechista Javier Milei'3. Sin embargo, quizas lo mas importante es
que la legitimidad e influencia del grupo BRICS se pondran a prueba en Ameérica
Latina. Esta es la regién que durante mucho tiempo ha estado bajo un intenso control
y vigilancia estadounidense. También es la regidon que ha experimentado los mayores
obstaculos y fracasos en lo que respecta a los posibles miembros del grupo BRICS. No
obstante, si el grupo logra atraer a mas paises latinoamericanos, se fortalecera la
universalidad de la reivindicacién de los BRICS de representar al Sur Global y a un
mundo multipolar.

13 Associated Press. «Milei says Argentina will not be joining BRICS bloc in policy reversal». The
Guardian, 30/12/2023, https://www.theguardian.com/world/2023/dec/29/milei-argentina-brics-bloc.
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LA POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
HACIA CUBA EN EL SEGUNDO MANDATO DE
TRUMP: CRONICA DE UNA ESCALADA
(2025-2026) °

Olga Rosa Gonzalez Martin

El afo 2025 quedara registrado en la historia de la politica exterior como uno de los
mas intensos debido a la cantidad de acontecimientos relevantes que tuvieron lugar a
escala global. Dentro de los diez mas significativos, el Council on Foreign Relations
(CFR) de los Estados Unidos identifico los siguientes:

1. Donald Trump perturba la politica exterior de los Estados Unidos
China utiliza minerales de tierras raras como armas

Israel y Estados Unidos atacan las instalaciones nuclearas de Iran
La guerra en Ucrania continta

Estados Unidos media en un plan de paz para Gaza

La dura guerra civil de Sudan continta

La carrera por la IA se intensifica

@ N O U R DN

Enfrentamiento entre India y Pakistan



9. El cardenal Robert Prevost se convierte en el Papa Leén XIV
10. Camboya y Tailandia se enfrentan!

Mas alld de lo que pueda pensarse en torno a la precisién de la lista, lo cierto es que,
para los cubanos —aunque me atreveria a decir que para el resto del mundo
también—, la llegada de Donald Trump a la Casa Blanca en enero de 2025 significo,
sin lugar a dudas, un evento trascendental. Era obvio que el mundo cambiaria y el
conflicto bilateral entre los Estados Unidos y Cuba escalaria alcanzando, quizas,
dimensiones no conocidas hasta el momento. Su primer mandato ya habia
representado un retroceso extraordinario en las relaciones entre ambos paises si se
tiene en cuenta que, previo a su llegada a Washington en 2017, Barack Obama y Raul
Castro habian comenzado un proceso de normalizacidn de relaciones que llevd a los
dos paises a un nivel de intercambio sin precedentes desde el triunfo de la revolucién
cubana en 1959. Al respecto, pudiera decirse, incluso, que el punto culminante fue la
primera visita de un presidente estadounidense a Cuba en casi 90 afios.

Sin embargo, la llegada de Donald Trump a la presidencia en enero de 2017 puso fin a
un proceso que, al menos de la parte estadounidense, habia quedado regulado en la
Directiva Presidencial sobre la Normalizacion entre los Estados Unidos y Cuba’. Esta
incluia cinco elementos clave para su consecucion: visidn de los Estados Unidos en
torno a la normalizacion con Cuba y su relacion con los intereses de seguridad
nacional del norte, evaluacion del progreso hacia la normalizacién, panorama actual y
previsto, objetivos prioritarios de la normalizacién y acciones directas a implementar
para lograr la normalizacion.

Trump, por su parte, proclamé el Memorando Presidencial de Seguridad Nacional en
torno al Fortalecimiento de la Politica de los Estados Unidos hacia Cuba. Este
documento volvia al discurso agresivo de la Guerra Fria y a la imposicién de
condiciones a cumplir por la isla para el mejoramiento de las relaciones las cuales,
ademas, estaban en total consonancia con lo establecido en la llamada Ley para la
Libertad Democratica y la Solidaridad Cubana (conocida como Ley Helms-Burton),
aprobada por el congreso estadounidense en 1996. Bajo esta ldgica, si Cuba cumplia,
los Estados Unidos iban a estar dispuestos a «negociar» un mejor acuerdo. Por otro
lado, el Memorando también ratificé la prohibicidn del turismo estadounidense al
archipiélago cubano, el no restablecimiento de la politica de pies secos-pies mojados y
ordend al Departamento de Estado la identificacion de las entidades o sub-entidades
que consideraba eran controladas o actuaban en favor de o a nombre del ejército, la
inteligencia, los servicios o personal de seguridad cubanos para que no se
«beneficien» de transacciones financieras3. A éste le siguieron ocho publicaciones de
los Departamentos del Tesoro, Comercio y Estado anunciando cémo iban a
implementar lo establecido por el presidente Trump entre noviembre de 2017 vy
septiembre de 2019. Por ultimo, el gobierno de Donald Trump incluyé a Cuba en su
lista de Estados Patrocinadores del Terrorismo.

Asi, lleg6 Joseph Biden a la presidencia de los Estados Unidos. Los cubanos esperaban,
si no un retorno a la etapa de Obama, al menos un «respiro» en tanto Biden habia sido
su vicepresidente y durante su campafa electoral por la presidencia habia manejado el
tema Cuba, segun Gonzdlez Morales, a partir de los siguientes ejes: «1) revertir

1 Council on Foreign Relations: Los diez eventos mundiales mas importantes de 2025. https://www-cfr-
org.translate.goog/articles/ten-most-significant-world-events-

2025? x tr sl=en& x tr tl=es& x tr hl=es& x tr pto=tc& x tr hist=true.

2 White House. Presidential Policy Directive -United States-Cuba Normalization. Office of the Press
Secretary, 2016, https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/10/14/presidential-policy-
directive-united-states-cuba-normalization.

3 Federal Register: Strengthening the Policy of the United States Toward Cuba. Notices. Vol. 82, No. 202,
48875-48878, 2017. https://fas.org/irp/offdocs/nspm/nspm-5.pdf.
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rapidamente las politicas fallidas de Trump; 2) los estadounidenses, especialmente los
cubanoamericanos, son los mejores embajadores de la “libertad” en Cuba; 3) empoderar
al pueblo cubano y 4) los derechos humanos seran una pieza central en las relaciones»*.

Sin embargo, Biden demord 16 meses en anunciar algunas medidas en torno a Cuba.
Este no es un hecho menor y fue extremadamente significativo. Mdltiples pueden ser
los criterios al respecto, mas alla de que, como el resto del mundo, tuvo que enfrentar
las consecuencias de la Covid 19 y su impacto en la sociedad estadounidense. No
obstante, me inclino por los siguientes factores: 1) variable interna cubana y 2)
percepcién de la élite politica estadounidense al respecto. Por primera vez en la
historia de la Revolucién cubana, fue electo como presidente un hombre que no era de
la llamada generacion histérica y tampoco llevaba el apellido Castro. En consecuencia,
su capital politico distaba del que tradicionalmente se habia reconocido por los
electores cubanos. Por otro lado, Cuba llevé a cabo una serie de transformaciones en
su sistema politico que quedaron refrendadas en una nueva Constitucién de la
Republica en 2019, ademas de una politica de informatizacion y aumento del uso y
consumo de redes sociales digitales sin precedentes en el pais.

Es en este contexto, marcado ademas por el impacto de la Covid en la sociedad cubana,
gue se producen los acontecimientos del 11 de julio de 2021 en Cuba. Pero, decir que
Biden no habia hecho cambios en su politica hacia Cuba por la llamada represion del
gobierno cubano contra los manifestantes carece de sustento. Estudios realizados en torno
a los tweets de la embajada estadounidense en Cuba durante los seis meses previos al 11
de julio, comenzando con la llegada de Biden a la Casa Blanca, indicaron que dentro de los
intereses informativos de su gobierno, las lineas de mensaje privilegiadas eran el apoyo a
la subversidn y la injerencia en los asuntos internos cubanos®. Lo que Biden no previé fue
que Cuba resistiria y, en el medio de la pandemia mas grande sufrida por la humanidad,
generaria sus propias vacunas y salvaria a su poblacion.

No obstante, hay que reconocer que, a pesar de todo, se reanudaron los intercambios
de alto nivel, se respetaron los acuerdos migratorios, se autorizd el envio de remesas
a Cuba y los vuelos de las aerolineas estadounidenses a otras provincias de Cuba,
entre otras acciones. Sac6 a Cuba de la lista de Estados Patrocinadores del Terrorismo
al final de su mandato, una semana antes de dejar la Casa Blanca, cuando sabia que
Trump la incluiria nuevamente. Asimismo, eliminé la lista de Entidades Restrictivas y
suspendid el Titulo III de la Ley Helms Burton por un periodo de seis meses. En
esencia, la politica de Biden hacia Cuba no se caracterizé por un cambio sustancial y
no estuvo a la altura de lo que se esperaba de él.

Asi, llegd Trump a la Casa Blanca en enero de 2025 con el llamado «Proyecto 2025»
de la Fundacién Heritage como su programa de politica y, con relacion a Cuba,
Gonzalez y Rodriguez predicen las siguientes acciones®:

1. Revertir las pocas acciones que el gobierno de Biden ha implementado hacia
Cuba: remesas, parole humanitario y la aplicacion CBP One que facilita las citas
de asilo en la frontera suroeste de los Estados Unidos.

2. Una politica exterior estadounidense mas intervencionista hacia América Latina y Cuba
en particular: a pesar de que expertos estadounidenses apuntan a México y Venezuela
como las prioridades latinoamericanas (Atlantic Council, 2024), Cuba podria convertirse

* Rafael Gonzélez Morales: Biden y la politica de maxima presion hacia Cuba: factores condicionantes y
ejes estratégicos. Cuadernos de Nuestra América, No. 5, Nueva Epoca, 2022, p. 84.

> Olga Rosa Gonzalez Martin: El discurso politico-mediatico sobre Cuba en el contexto de las Cumbres de
las Américas. Cuadernos de Nuestra América, No. 4, Nueva Epoca, 2022, pp. 138-159.

6 Olga Rosa Gonzalez Martin y Raul Rodriguez Rodriguez: The 2024 Presidential Elections in the US: Its
impact in the bilateral relations between Cuba and the US. Perspectives on Global Development and
Technology, 24, 2025, p. 173.



en una prioridad debido a la dindmica interna de la isla y a la percepcidén que sobre ésta
puedan tener los decisores de politica en los Estados Unidos.

3. Designar nuevamente a Cuba como Estado patrocinador del terrorismo.

Reactivar el Titulo III de la Ley para la Libertad Democratica y la Solidaridad
Cubana cada seis meses.

5. Reactivar la Lista de Entidades y Subentidades Restringidas asociadas con Cuba
(también conocida como Lista Restringida de Cuba).

6. Inclusion de Cuba en todas las «listas negras» emitidas por el gobierno
estadounidense (Informes sobre Derechos Humanos, Libertad Religiosa Internacional,
Trata de Personas, etc.).

Discurso de Guerra Fria.

Peor escenario: ruptura de relaciones diplomaticas con Cuba e ¢intervencion
humanitaria?

&Qué ha ocurrido efectivamente desde entonces?

El 20 de enero de 2025, el presidente Trump emitid una Orden Ejecutiva’ en la que
derogaba casi 80 acciones del gobierno de Biden. Con relacidén a Cuba, el 31 de enero
el Departamento de Estado emitid un comunicado de prensa de su secretario, Marco
Rubio, anunciando que los Estados Unidos retomarian su politica de linea dura contra
Cuba®. El 30 de junio la Casa Blanca dio a conocer la reactivaciéon del Memorando
Presidencial No. 5 del presidente Trump en el que se establece claramente su politica
hacia Cuba® y ese mismo dia publicé su Fact Sheet al respectol®.

La Cancilleria cubana, por su parte, en junio de 2025 emitié un resumen en el que
se evidenciaban las acciones que, contra la mayor de la Antillas, habia ejecutado
Trump en los primeros seis meses de su segundo mandato, a saber:

1. Reincorporacidon de Cuba a la Lista de Estados Patrocinadores del Terrorismo
(agrava los efectos del bloqueo sobre todo en el ambito financiero, incrementa
Riesgo Pais, desincentiva turismo europeo y asiatico).

2. Reactivacién del Memorandum Presidencial No.5 de Donald Trump de 2017
(afirma abiertamente los objetivos de cambio de régimen, de restringir el turismo,
apoyar la subversién y aplicar el bloqueo a través de la Ley Helms-Burton).

3. Restablecimiento de la lista de entidades cubanas restringidas, con las que
entidades y personas en Estados Unidos tienen prohibido realizar cualquier
transaccion (tiene, ademas, alcance extraterritorial).

4. Inclusion de la empresa cubana de remesas Orbit S.A. en la lista de
entidades cubanas restringidas (de ahi que Western Union decidié suspender
sus actividades con Cuba).

7 White House: Initial Rescissions of Harmful Executive Orders and Actions, January 20, 2025.
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/initial-rescissions-of-harmful-executive-orders-
and-actions/.

8 Marco Rubio: Restoring a tough U.S.-Cuba policy, Press Statement, U.S. Department of State, January
31, 2025, https://www.state.gov/restoring-a-tough-u-s-cuba-policy.

9 White House: National Security Presidential Memorandum/NSPM-5, June 30, 2025,
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/06/national-security-presidential-memorandum-
nspm-5/#:~:text=Section%201.%20%C2%A0,and%?20just%20society.

10 White House: Fact Sheet: President Donald J. Trump Strengthens the Policy of the United States
Toward Cuba, June 30, 2025, https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2025/06/fact-sheet-president-
donald-j-trump-strengthens-the-policy-of-the-united-states-toward-cuba/.

11 Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba: Nuevas medidas adoptadas por Trump contra Cuba, 29 de junio
de 2025, https://misiones.cubaminrex.cu/es/articulo/nuevas-medidas-adoptadas-por-trump-contra-cuba.
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5. Reactivacion del Titulo III de la Ley Helms-Burton, que permite presentar
demandas en tribunales de Estados Unidos contra entidades que inviertan en
propiedades nacionalizadas en Cuba al triunfo de la Revolucidn, incluyendo las que
pertenecieron a ciudadanos cubanos posteriormente naturalizados estadounidenses.

6. Terminacién del programa de parole humanitario para cubanos, haitianos,
venezolanos y nicaragienses y la aplicacion CBP One, para solicitar ingreso por
8 puertos de entrada a Estados Unidos.

7. Suspension del otorgamiento de visas a cubanos para intercambios
culturales, deportivos, académicos, cientificos, etc.

8. Restriccidon de visas de entrada a Estados Unidos a ciudadanos cubanos y
extranjeros, y sus familiares, vinculados a los programas de cooperacion
internacional de Cuba, en particular los de salud, pero también en otras esferas.

9. Inclusion de Cuba en la Lista de Paises que no mantienen medidas
antiterroristas efectivas en sus puertos. La medida autoriza al Servicio de
Guardacostas de Estados Unido a imponer requisitos para la entrada a Estados
Unidos de las embarcaciones que provienen de territorio cubano debido a la
consideracion de Cuba como estado patrocinador del terrorismo.

10. Prohibicién de la entrada al repositorio de datos de acceso controlado y
datos asociados de los Institutos Nacionales de Salud (NIH) de Estados Unidos
de instituciones ubicadas en Cuba u otros «paises de interés».

11. Suspension de las conversaciones migratorias correspondientes a abril del 2025.

12. Suspension de los pagos y exigencia de apertura de cuentas en el exterior a
anfitriones cubanos, por parte de la plataforma de alojamientos Airbnb.

13. Imposicidon de un régimen de notificaciones a la Embajada de Cuba en
Washington, previo a cualquier intercambio con o visitas a representantes de
gobiernos locales, estaduales, instituciones educacionales y centros de
investigacion, incluyendo instalaciones agricolas y laboratorios nacionales.

14. Prohibicion de entrada a Estados Unidos de una fiscal y tres jueces del
tribunal provincial de La Habana y sus familiares, por el Departamento de
Estado, por su supuesta imbricacion en el proceso judicial de un individuo
participante del 11 de julio.

15. Restriccién de visas para la entrada a Estados Unidos a funcionarios de
gobiernos centroamericanos y sus familiares que tengan vinculo con los
programas de cooperacién médica cubana.

16. Suspension, mediante proclama presidencial, de la entrada a Estados
Unidos de inmigrantes y no inmigrantes cubanos en las categorias de visa B-1
(negocios), B-2 (turismo), B-1/B-2 (turismo o0 negocio), F (estudiantes/
académicos), M (estudiantes/académicos) y J (doctores/visita de intercambio).

17. Adicionalmente, Trump incluyé a Cuba, junto a los gobiernos de Venezuela,
Irdn, Corea del Norte, Rusia y China, a los que considera «adversarios
extranjeros», en la orden ejecutiva que limita el acceso a la tecnologia
estadounidense, especialmente en el ambito de la inteligencia artificial.

Asimismo, el 2 de julio de 2025, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba se
pronuncié en los términos mas enérgicos en contra de la reactivacion del Memorando
Presidencial No. 52

12 Ministry of Foreign Affairs: Statement of the Ministry of Foreign Affairs. Cuba rejects U.S. Presidential
Memorandum which tightens the economic blockade, July 2, 2025, https://cubaminrex.cu/en/cuba-
rejects-us-presidential-memorandum-which-tightens-economic-blockade
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Sin embargo, cuando parecia que no podia hacerse mas, el 29 de enero de 2026, el
presidente Trump dio a conocer otra orden ejecutiva en la que declara que «las
politicas, practicas y acciones del gobierno de Cuba constituyen una amenaza inusual
para los Estados Unidos»!3. En consecuencia, amparandose bajo la Ley de Emergencia
Nacional de los Estados Unidos, declaré emergencia nacional e invocd la Ley de
Poderes Econdmicos de Emergencia Internacional de 1977 para imponer un sistema
de tarifas a aquellos paises que le suministraran petrdleo de manera directa o
indirecta a Cuba. Las autoridades cubanas reaccionaron en los términos mas
enérgicos y, ademas de calificar como absurda la clasificacion de Cuba como amenaza
para la nacion nortefia, denunciaron la Orden Ejecutiva como violatoria del Derecho
Internacional y de la Proclama de América Latina y el Caribe como Zona de Paz!4.

Vasto ha sido el impacto que las medidas anunciadas en unos pocos documentos han
tenido que experimentar Cuba. Al respecto, el presidente de la Republica, Miguel Diaz
Canel Bermudez, anuncié el pasado 13 de marzo de 2026, que hacia tres meses que
no entraba ninglin barco de combustible a Cuba y que esto tenia un «impacto
inconmensurable en la vida de todo nuestro pueblo»!>. Sin embargo, reconocié que se
estaban desarrollando conversaciones entre Cuba y los Estados Unidos que habian
sido favorecidas por actores internacionales con el propdsito de «En primer lugar,
determinar cuadles son los problemas bilaterales que necesitan solucién; en segundo
lugar, cudles serian las vias para solucionar esos problemas, y, en tercer lugar,
determinar si hay voluntad para concretar, por ambas partes, acciones en beneficio de
nuestros pueblos. Esto implica encontrar areas de cooperacidon con las cuales podamos
enfrentar las amenazas y garantizar la seguridad y la paz de ambos paises y, ademas,
la seguridad y la paz en nuestra region»16,

El analisis de las medidas implementadas entre 2025 y 2026 evidencia una estrategia
de coerciéon multidimensional por parte de Washington que combina asfixia financiera,
aislamiento diplomatico y presidon migratoria.

13 White House: Addressing Threats to the United States by the Government of Cuba, January 29, 2026,
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2026/01/addressing-threats-to-the-united-states-by-
the-government-of-cuba/; Fact Sheet: President Donald J. Trump Addresses Threats to the United States
by the Government of Cuba, January, 29, 2026, https://www.whitehouse.gov/fact-sheets/2026/01/fact-
sheet-president-donald-j-trump-addresses-threats-to-the-united-states-by-the-government-of-cuba/

14 Ministerio de Relaciones Exteriores: Cuba condena y denuncia nueva escalada del cerco econémico
de Estados Unidos, Declaracion del Gobierno Revolucionario, 30 de enero de 2026,
https://cubaminrex.cu/es/cuba-condena-y-denuncia-nueva-escalada-del-cerco-economico-de-estados-unidos.
15 partido Comunista de Cuba: Comparecencia de Miguel Mario Diaz Canel Bermuldez, Primer Secretario
del Partido Comunista de Cuba y Presidente de la Republica, 13 de marzo de 2026,
https://www.pcc.cu/comparecencia-de-miguel-mario-diaz-canel-bermudez-primer-secretario-del-comite-central-del-0.
16 Idem.
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EVOLUCION DEL PODER MILITAR
ARGENTINO Y TRANSFORMACION DEL
SISTEMA DE DEFENSA (1970-2025) °

Daniel Alberto Symcha

La politizacion de los mandos militares, la ausencia de conciencia nacional, el
desapego a la doctrina y la falta de preparacion del poder politico en materia
de Defensa Nacional llevo a la Argentina a una vulnerabilidad historica.

Colmar von der Goltz, militar prusiano con grado de Mariscal de Campo e integrante
de la cdmara alta del parlamento prusiano (Landtag) entre 1908 y 1916 fue el autor
de un emblematico libro «La nacién en armas», uno de los mas influyentes en el
mundo militar junto a las obras de Carl Philipp Gottlieb von Clausewitz y Sun Tzu.

La idea central de Von der Goltz es que la guerra moderna no puede ser librada sélo
por ejércitos profesionales, sino que requiere la movilizacién integral de la sociedad. El



prusiano sostuvo que la fuerza militar de un pais depende de la organizacion,
preparacion y compromiso de toda la nacién, no Unicamente de sus fuerzas armadas.

El éxito frente a acciones de dominio depende fundamentalmente de generar en el
pueblo conciencia sobre acciones multidominio que se suceden en su contra,
preparacién militar de la poblacion, organizacidn econdmica del pais, educacién
patridtica y capacidad del Estado para movilizar recursos humanos e industriales en
pos de la defensa.

Von der Goltz afirma que los conflictos ya no son sélo enfrentamientos entre ejércitos
profesionales, sino luchas entre naciones completas, por lo tanto, la victoria depende
de la energia colectiva del pueblo, su moral y su capacidad de sacrificio.

El patriotismo, la disciplina, el espiritu nacional y el espiritu de defensa de lo propio
deben inculcarse en el pueblo desde la educaciéon ya que la preparacién moral de la
nacion es tan importante como el armamento.

El militar prusiano define como una idea central la importancia de la industria, la
logistica y la economia nacional en el esfuerzo bélico donde cumplen un rol
fundamental las y los trabajadores, las fabricas, el transporte y la produccidon militar
propia. En sintesis, la defensa nacional no es sélo tarea del ejército, sino de todo el
pais.

Importancia del poder militar

El poder militar de un Estado constituye uno de los instrumentos fundamentales de su
politica exterior y de su capacidad para garantizar la integridad territorial, la soberania
y la proteccién de sus recursos estratégicos. Ademas, es un engranaje fundamental en
el proceso productivo nacional generando trabajo y productos para todo el arco social.

En el caso argentino, la evolucién del sistema de defensa durante la sequnda mitad
del siglo XX y comienzos del siglo XXI muestra una transformacidon profunda: de
poseer una de las estructuras militares mas relevantes de América Latina durante los
afos sesenta, setenta y comienzos de los ochenta, el pais pasé gradualmente a un
modelo de defensa de menor escala y con capacidades materiales mas limitadas.

Este proceso no fue el resultado de una Unica decisidn politica ni de un evento aislado,
sino de la combinacién de factores histéricos, politicos, econdmicos y estratégicos.
Entre ellos podemos destacar la inaccion del poder judicial de la Nacidon frente a
hechos de violencia, la destruccion de las capacidades productivas favoreciendo la
especulaciéon financiera y la ausencia de conduccién politica de caracter nacionalista
durante la dictadura civico militar, el impacto de la guerra de Malvinas en 1982, el
proceso de consolidacién democratica iniciado en 1983, los cambios doctrinales en
materia de defensa, las restricciones presupuestarias recurrentes y la reduccion de las
hipotesis de conflicto interestatal en América del Sur.

El contexto estratégico de Argentina durante los afios setenta

Entre mediados de los anos sesenta y la década del setenta del siglo XX , Argentina
mantenia una estructura militar disefiada principalmente para conflictos
convencionales entre Estados, en un contexto regional donde existian tensiones
geopoliticas relevantes. Las Fuerzas Armadas argentinas estaban organizadas en
torno a tres componentes principales: el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Cada
una de estas instituciones contaba con equipamiento relativamente moderno para la
época y con un numero considerable de efectivos.



El Ejército mantenia brigadas blindadas y mecanizadas, ademas de una estructura
territorial amplia. El desarrollo del Tanque Mediano Argentino (TAM) representé un
intento importante de fortalecer la autonomia industrial en materia de defensa.

La Fuerza Aérea, por su parte, habia incorporado aviones de combate supersoénicos
que le otorgaban una capacidad de defensa aérea significativa dentro del contexto
regional. La aviacion militar argentina era considerada una de las mas avanzadas de
América Latina.

La Armada también poseia capacidades destacables. Entre ellas se encontraba la
operacion de un portaaviones que permitia la proyeccion de poder aeronaval en el
Atlantico Sur, ademas de una flota de destructores, fragatas y submarinos en proceso
de modernizacién.

El principal punto del periodo fue el desarrollo de una industria militar propia, que
incluia produccidon aeronautica, construccién naval, fabricacion de armamento y
proyectos tecnoldgicos asociados a la defensa brindando independencia politica y
econdmica ademas de desarrollo urbano en diferentes puntos del pais.

El conflicto armado de 1982 en las islas Malvinas, Sandwich y Georgias del Sur
representd un punto de inflexion histérico para el sistema de defensa argentino. Mas
alld del desempeno tactico de algunas unidades y del impacto militar del
enfrentamiento, la guerra tuvo consecuencias profundas en términos politicos,
institucionales y estratégicos.

La derrota en el conflicto armado y la difusion de crimenes de lesa humanidad durante
la dictadura civico militar produjo un fuerte cuestionamiento social y politico al rol de
las Fuerzas Armadas en la vida institucional del pais. Este proceso derivd en el retorno
de la democracia en 1983 y la necesidad de redefinir el lugar de la institucion militar
dentro del nuevo sistema politico.

La reorganizacion del sistema de defensa en democracia

Con el regreso de la democracia comenzd un proceso de reforma institucional cuyo
objetivo principal fue asegurar la subordinacion militar al poder civil y delimitar
claramente las funciones de defensa nacional respecto de las tareas de seguridad
interior.

Se sancionaron leyes que establecieron el marco juridico del sistema de defensa, al de
seguridad y al de inteligencia. Estas normas definieron que las Fuerzas Armadas
debian orientarse exclusivamente a la defensa frente a agresiones externas, mientras
que las funciones de seguridad interna quedarian a cargo de las fuerzas policiales y de
seguridad.

Este cambio doctrinal tuvo efectos importantes en la planificacién militar la defensa
nacional pasé a centrarse en amenazas externas de caracter estatal y dejar de lado la
doctrina del enemigo interno impuesta por el presidente Arturo Frondizi mediante la
aplicacion el programa norteamericano conocido como Plan CONINTES.

El contexto regional tuvo significativas variaciones y evoluciond hacia una mayor
cooperacion politica y econdmica entre paises vecinos por lo que la defensa dejé de
ocupar un lugar prioritario dentro de la agenda politica nacional.

Restricciones econémicas y descapitalizacion militar

Las crisis econdmicas producto de la implementacion de politicas elaboradas en
organismos internacionales que a partir de la década de 1980 afectaron
significativamente la capacidad del Estado en detrimento de la calidad de vida de los



argentinos y contrario al planteo de Von der Goltz, produjo una descapitalizacién de
las instituciones militares generando envejecimiento del equipamiento militar,
reducciéon de compras, no renovacion de sistemas de armas, desarticulacion de las
capacidades de la industria militar, reduccion de personal, baja calidad en el
entrenamiento operativo de las tropas.

Por otra, en un escenario donde domina la ecuacion costo-beneficio, parte las
naciones hegemdnicas mantuvieron entre sus objetivos principales el dominio de las
periferias, ampliaron las capacidades de impacto sobre las naciones objetivo
generando herramientas por debajo del nivel de la agresién armada destinadas a
tener el control y dejar inoperante cualquier capacidad de desarrollo auténoma de las
naciones. Podemos citar cientos de organismos internacionales que confluyen en
moldear las politicas de las naciones a partir de objetivos impuestos por las
metrépolis.

Transformacion del rol de las Fuerzas Armadas

Estas limitaciones afectaron algunas capacidades militares especificas,
particularmente en areas como la defensa aérea, la guerra submarina y la vigilancia
maritima. A esto hay que sumarle la subordinacion politica del gobierno argentino a
los intereses angloestadounidenses que derivaron en la cancelacién de programas
tales como el Condor I y el Céndor II, la prohibicién de desarrollar misiles de mas de
300 km de alcance o con cargas superiores a 500 kg (Acuerdo Missile Technology
Control Regime), actividad espacial exclusivamente con fines civiles (creacion de la
Comisién Nacional de Actividades Espaciales, CONAE, EN 1991), etc.

Durante las décadas de 1990 y 2000 el rol de las Fuerzas Armadas si bien mantuvo su
eje respecto de la defensa frente a ataque de otros Estados, las instituciones militares
comenzaron a tener misiones subsidiarias y participar con mayor frecuencia en
misiones de mantenimiento de la paz bajo mandato de Naciones Unidas, asistencia
ante desastres naturales, apoyo logistico en emergencias nacionales y cooperacion
internacional en materia de seguridad.

Estas actividades contribuyeron a mantener niveles de profesionalizacion vy
entrenamiento en ciertos ambitos, pero no implicaron modernizar el equipamiento
militar ni sostener capacidades estratégicas de defensa.

La subordinacion politica a los intereses extranjeros, sobre todo en los gobiernos de
corte liberal o neoliberal, ha propiciado el uso de las instituciones militares en
acciones vinculadas a la lucha contra el crimen organizado campo de acciéon que debe
corresponder a las fuerzas de seguridad nacionales y provinciales cuyo numero de
efectivos, equipamiento, experiencia y conocimiento del terreno superan ampliamente
a las Fuerzas Armadas.

La inversion en el sistema de defensa desde 1983 a la fecha

El porcentaje del presupuesto nacional asignado a la defensa da cuenta de la
importancia del area para la politica nacional.

En el periodo 1983-1989 (gobierno de Raul Alfonsin) el presupuesto bajo del 2,80% al
1,80%. En el periodo 1990-1998 (Carlos Menem) bajé del 1,80% al 1,30%. En el
periodo 1999-2003(crisis institucional) bajé del 1,80% al 1,10%. Durante el periodo
2003-2007 (Néstor Kirchner) bajé del 1,10% al 0,80%. En el periodo 2008-2015
(Cristina Fernandez de Kirchner) subié del 0,80% al 0,85%. En el periodo 2016-2020
(Macri) baja del 0,85% al 0,73%. Durante el periodo 2020-2026 (Alberto Fernandez
A. - Javier Milei) cae del 0,73% al 0,28% alcanzando el minimo histérico.



En el afio 2020 mediante la Ley 27.565 se cred el Fondo Nacional de la Defensa
(FONDEF) un fondo especifico destinado a garantizar recursos estables para inversién
en equipamiento, modernizaciéon de sistemas de armas, desarrollo de la industria
nacional para la defensa y proyectos de investigacion y tecnologia militar. El FONDEF
alcanz6é en 2024 (Alberto Fernandez) el 0,05% del PBI argentino pero hacia 2026
(Milei) fue del 0,01% del PBI.

El destino de los fondos actualmente se concentré6 en salarios del personal,
funcionamiento administrativo y gastos corrientes de las unidades lo que implica poco
margen para inversidn en equipamiento, modernizacion e investigacion tecnoldgica lo
que redunda en reduccidn de algunas capacidades estratégicas historicas vy
limitaciones en la disponibilidad operativa de medios militares.

La compra de material obsoleto o con nulas capacidades sumada a la falta de
inversion implica la baja disponibilidad de medios militares para operaciones de
cualquier tipo por falta de repuestos, mantenimiento insuficiente y recursos limitados
para entrenamiento de la tropa lo que implica dificultades en la planificacidon
estratégica de largo plazo ya que se suceden las demoras presupuestarias, los
cambios politicos y las dificultades de financiamiento lo cual genera discontinuidad en
algunos programas de modernizacién militar.

El estado del sistema de defensa argentino y nuestro futuro

Retomando los conceptos de Von der Goltz la preparacion moral de la nacion es tan
importante como el armamento con el que se cuenta y las capacidades de decision
politica sobre el instrumento militar argentino han pasado de ser limitadas, por el
desconocimiento de la materia, a ser una vulgar interpretacion de personajes de una
pelicula barata de Hollywood en 2026.

Dada la extensidon territorial de nuestro pais, la magnitud de su zona econdmica
exclusiva en el Atlantico Sur y su proyecciéon geopolitica hacia la Antartida hay tres
areas prioritarias para la recuperacién de capacidades: la defensa aérea, la capacidad
submarina y la vigilancia y control del espacio maritimo.

En el mediano tiempo y retomando los conceptos de Von der Goltz, es necesario la
reactivacion de las capacidades de industria militar propia tanto en lo referido a
proveer insumos como para el desarrollo de programas innovadores. Esto, ademas, es
necesario para generar fuentes de trabajo y mano de obra calificada que pueden
llevar adelante en el mismo proceso, equipamiento para actividades civiles.

A pesar de estas limitaciones de neto corte politico, nuestro pais mantiene una
tradicién profesional significativa en sus instituciones militares, ha recuperado la
imagen de las instituciones militares a partir del accionar en la pandemia y posee una
ubicacion estratégica frente a los nuevos escenarios geopoliticos, lo que continla
otorgando relevancia a la idea de tener un sistema de defensa actualizado e impulsa a
mejorar y profesionalizar las Fuerzas de Seguridad y de Inteligencia de cara a la
ocupacién de territorios mediante la generacién de conflictos internos, migracion legal
e ilegal, conflictos religiosos y procesos de secesidén que se gesten por debajo del nivel
de la violencia armada.

En el futuro, el desafio principal para la Republica Argentina consiste en equilibrar los
objetivos de politica exterior, la proteccidn de sus recursos estratégicos y salir de las
trampas de la guerra econdmica, superar las restricciones econdmicas internas y
desarrollar un modelo de defensa sostenible que permita garantizar la soberania
nacional y contribuir a la estabilidad regional.

El planteo de Von der Goltz de organizacién, preparacion y compromiso de toda la
nacion, es decir la utilizacion del poder nacional pleno, en pos de sostener la
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integridad nacional frente a las acciones de intereses internacionales vinculados sobre
todo al universo anglo sionista norteamericano que se suceden en una guerra
multidominio por debajo del umbral de la violencia, sigue mas vigente que nunca y el
enemigo encuentra en la ignorancia y el analfabetismo politico una brecha

fundamental para consolidar sus acciones.
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CONTROVERSIAS EN LA POLITICA DE
DEFENSA ARGENTINA EN 2025

Daniel Alberto Symcha

El discurso mediatico es una puesta en escena cuya careta se desgrana frente
a los datos concretos de la realidad y las decisiones politicas. Argentina
frente a su nivel de vulnerabilidad mas alto de la historia.

Durante el ano 2025 la politica de defensa argentina estuvo marcada por diversos
debates y controversias vinculados al financiamiento del sector, el reequipamiento de
las Fuerzas Armadas, el rol institucional de los militares y el futuro de la industria de
defensa nacional. Estos debates, generalmente llevados adelante por funcionarios sin
la necesaria formacion en politicas de defensa, reflejan tensiones estructurales
presentes desde el retorno de la democracia, relacionadas con el lugar que la defensa
ocupa dentro de las prioridades estratégicas del Estado nacional.

Uno de los principales focos de discusién fue el nivel del gasto en defensa. El
presupuesto destinado por el gobierno de Javier Milei al area de Defensa representd
aproximadamente el 0,28 % del Producto Bruto Interno, uno de los valores mas bajos



registrados desde 1983. Este bajisimo nivel de inversion implica la generacién de
fuertes vulnerabilidades para la Naciéon desde el corazén del poder politico. Un
financiamiento tan reducido dificulta la actualizaciéon de los sistemas de armas, el
mantenimiento operativo de las fuerzas limita las capacidades de entrenamiento y
restringe la posibilidad de ejercer la funcidn especifica de las Fuerzas Armadas que es
la defensa de los intereses vitales de la Nacién mediante la disuasion, o defensa
efectiva en caso de agresion o vigilancia y control territorial.

Otro de los temas controversiales se relaciond con la evolucién del Fondo Nacional de
la Defensa (FONDEF), instrumento creado por Ley 27.565 en 2020 para garantizar
recursos destinados al reequipamiento militar. De tal manera que el FONDEF esta
destinado a la inversidon en equipamiento, modernizacion de sistemas de armas,
desarrollo de la industria nacional para la defensa y proyectos de investigacion y
tecnologia militar. Alcanzé en 2024 el 0,05% del PBI argentino pero hacia 2025 se
redujo a poco mas del 0,01% del PBI. La legislacidon establecia un mecanismo de
financiamiento automatico equivalente al 0,8 % de los ingresos corrientes del Estado,
durante 2025 se discutié la reduccidon de sus recursos efectivos y la posibilidad de
modificar dicho mecanismo. La reduccion generd incertidumbre tanto en el ambito
militar como en el sector industrial asociado a la defensa, un segmento que genera
muchos puestos de trabajo directo e indirecto y un fuerte impacto en diversas
localidades del pais por la distribucién geografica de los centros de produccion.

Aviones de pelicula con corto alcance

El tema quizds mas relevante fue la decisién de adquirir aeronaves de combate F-16
Fighting Falcon, de origen estadounidense, provenientes de Dinamarca, con el
objetivo de recuperar la capacidad de aviacidon de combate supersonica perdida tras la
desprogramacion de los Mirage III en el afio 2015, recuperar capacidad de disuasion y
modernizar el sistema de armas de la Fuerza Aérea dando un salto tecnoldgico
importante respecto de los sistemas actualmente en servicio. Los F-16 daneses fueron
fabricados en 1980 y ya han acumulado muchas horas de vuelo lo que implica que el
mantenimiento necesariamente es mas intensivo. Si bien estdn modernizados lejos
estan de las nuevas versiones de la aeronave. El costo operativo es muy superior a los
del Lockheed Martin A-4AR Fightinghawk. Existe un riesgo alto de sufrir lawfare ya
gue los repuestos, el software, todo el armamento y las actualizaciones generan una
dependencia tecnoldgica externa supeditadas a autorizaciones politicas externas lo
cual es una gran vulnerabilidad como lo fue para la Fuerza Aérea Iraqui en la Guerra
del Golfo de 1990.

La experiencia con aeronaves viejas no ha sido buena para Argentina, ya en el afo
2017 bajo la presidencia de Mauricio Macri y cuando Oscar Aguad estaba al frente del
Ministerio de Defensa, Argentina adquiri6 cinco aviones cazabombarderos
Dassault-Breguet Super Etendard Modernisé, aeronaves que provenian de la Marine
Nationale, la que estaba retirdndolas de servicio. Estas aeronaves nunca llegaron a
volar precisamente por problemas en la continuidad de produccién de repuestos tanto
en los cohetes de los asientos eyectores como en el material explosivo para la
expulsién de la cupula de burbuja para permitir, a su vez, la expulsion del piloto.

¢De militares a policias?

También el ano 2025 estuvo marcado por debates acerca del posible incremento de la
participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interior, particularmente
en el control de fronteras y en el combate contra el narcotrafico. Esta discusién
reavivo el debate sobre la interpretacion de la legislaciéon vigente, especialmente la



ceid

Ley de Defensa Nacional 23.554 y la Ley de Seguridad Interior 24.059, normas que
establecen una clara diferenciacion entre la Defensa Nacional frente a agresiones
externas y las funciones de seguridad interior.

Cabe destacar que mas alld del entrenamiento especifico para cada funcién, por
ejemplo un soldado estd entrenado para matar y destruir las capacidades del
enemigo, mientras que un policia esta entrenado para prevenir y reprimir delitos de
civiles, las policias provinciales de la Republica Argentina suman en total
aproximadamente 210.000 efectivos y las Fuerzas Federales de seguridad mas de
100.000 lo cual, bien coordinado y administrado y sumado al despliegue en
equipamiento (helicépteros, aviones, vehiculos terrestres y navales, drones, etc.)
alcanzarian para hacer frente al crimen organizado en todo el pais. Las Fuerzas
Armadas en nuestro pais alcanzan los 80.000 efectivos y el equipamiento es
absolutamente diferente a lo que requiere la lucha contra el crimen organizado para lo
cual, ademas, dentro de las Fuerzas Federales ya existen tres instituciones con la
finalidad de prevencidn y represion: la Gendarmeria, la Prefectura Naval y la Policia
Federal.

Industria nacional vs dependencia internacional

Finalmente, otro de los debates que se dio en 2025 en el mundo de la Defensa
Nacional fue el futuro de la industria nacional de defensa, particularmente el rol de
empresas estatales como FAdeA, Tandanor y Fabricaciones Militares. Las discusiones
giraron en torno a su financiamiento, su rol dentro del sistema de defensa y las
posibilidades de reestructuracion o la apertura a capitales privados. La presién de los
grandes de la industria armamentistica internacional pone en jaque a las capacidades
propias de produccién y desarrollo. Recordemos que el costo de la compra de cuatro
lanchas patrulleras rapidas Shaldag Mk II en 2019 a la firma Israel Shipyards, hubiera
implicado la fabricacién de 20 unidades idénticas de ese sistema de armas en loa
Astilleros Rio Santiago.
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La existencia de una industria de Defensa Nacional constituye uno de los pilares
fundamentales del poder estratégico de los Estados modernos. No se trata Unicamente
de producir armamento, sino de asegurar autonomia politica, investigacion, desarrollo,
planificacién auténoma, capacidad tecnolégica y sostenibilidad operativa en el sistema
de defensa.

Cuando un pais depende completamente de la importaciéon de sistemas de armas, su
capacidad militar queda condicionada por decisiones politicas de otros Estados y pasa a
ubicarse como satélite de las decisiones de los decisores en el tablero mundial. Esto
aplica también a la cultura, la economia, la industria, la vida de una Nacién en general.

La industria militar también cumple una funcién econdmica relevante. En numerosos
paises constituye un sector industrial que genera empleo altamente -calificado,
transferencia tecnoldgica y desarrollo de cadenas productivas. Ademas, muchos
avances cientificos y tecnoldgicos surgieron en el ambito militar, sin ir mas lejos,
Internet.

En conjunto, estos debates evidencian las tensiones existentes entre las necesidades
estratégicas del sistema de defensa argentino y las restricciones econdmicas fruto de
los condicionamientos externos y de las politicas que caracterizan a las
administraciones del Estado argentino en el contexto contemporaneo frente a un
escenario internacional de alta volatilidad por el proceso de modificacion de un
esquema unipolar a uno multipolar.
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EL «<«EXPERIMENTO>» DE MILEI

Marcelo Javier de los Reyes

El presente articulo se enfoca en un andlisis de la gestidon econdmica, la corrupcién y
las consecuencias sociales de quienes levantaron la bandera del «cambio» y de la
«moral» en la politica argentina.

El gobierno de Javier Milei, quien asumié la presidencia en diciembre de 2023,
representa uno de los «experimentos econdmicos» mas audaces de la historia
argentina. Segun los datos oficiales en dos afos, el presidente «anarcocapitalista» logré
reducir la inflacién del 211,4 % (2023) al 31,5 % (2025), pero a costa de un ajuste
fiscal sin precedentes que reconfigurd el mapa social del pais y transform6 radicalmente
la insercion internacional de la Argentina. Sin embargo, cabe recordar que dos dias
después de asumir, llevé a cabo una devaluacion del 118 % lo que llevd el cambio del
délar oficial de $ 366 a 800, es decir que mas que duplicd el valor del ddlar.

El plan econdmico fue llevado a cabo por su ministro Luis Caputo, quien ya habia
formado parte del gobierno de Mauricio Macri como secretario de Finanzas (2015-
2017), luego como ministro de Finanzas (2017-2018) y presidente del Banco Central
de la Republica Argentina, BCRA, (14 de junio de 2018 al 25 de septiembre de 2018),
periodo en el que la deuda externa argentina se incrementd en mas de US$ 96.000
millones de délares. Durante el gobierno de Macri emiti6 el «injustificable “Bono a 100



afos” que puso en evidencia como funciona la estructura de la dependencia del capital
financiero y la restringida autonomia que existe en la toma de decisiones soberanas»?.

Caputo llevo a cabo constantes emisiones de deuda y realizd negocios privados que no
son compatibles con la funcién publica pues, dado el cargo que ocupaba, disponia de
informacidén privilegiada. También se tomd conocimiento de que era accionista de una
administradora de fondos de inversién radicada en paraisos fiscales, es decir, que era
un representante del capital internacional. Eso no le impidié estar a cargo de todas las
operaciones de la deuda publica durante la presidencia de Mauricio Macri.

Pocos dias antes de asumir como secretario de Finanzas del gobierno de Macri, el 7 de
diciembre de 2016, Caputo se reunié en un salén del Waldorf Astoria en Manhattan con
Jonathan Pollock y Jay Newman de Elliot Managment, el fondo de cobertura —uno de
los denominados «fondos buitres»— de US$ 27.000 millones de délares que fund6 Paul
E. Singer?. Fue en esa oportunidad en que Caputo llegé a un acuerdo con esos fondos.

Entre diciembre del afio 2023 y abril de 2024 la suba de precios acumulada superé el
80 %. La inflacién acumulada en Argentina durante el afio 2024 cerr6 en 117,8 %
segun datos oficiales del INDEC, lo que evidencia una desaceleracidon respecto del afio
anterior, la realidad es que a pesar de eso hubo un fuerte aumento de precios en la
primera mitad del afio, una considerable recesién econdmica y una marcada caida en
el poder adquisitivo de los argentinos.

En 2025 la inflacion cerré en un 31,5 %, la cifra anual mas baja desde 2017, pero el
Indice de Precios al Consumidor (IPC) de diciembre fue de 2,8 %, lo que significd un
nuevo incremento desde el mes de junio. De tal manera que el gobierno no logré
establecer la inflacidon por debajo de los dos puntos, mientras que la recesién y la baja
del consumo se agudizaron.

Los casos de corrupcion documentados

En 2025 se difundieron publicamente los casos de corrupcién que tuvieron como
protagonistas tanto al propio Milei como a su entorno.

Caso $Libra

El 14 de febrero de 2025 Milei promociond en X la criptomoneda $LIBRA, desconocida
hasta entonces, favoreciendo una iniciativa privada impulsada por el joven Hayden
Davis, quien se desempeia como CEO de Kelsier Ventures, una firma de consultoria e
inversiones en criptomonedas y negocios digitales. Su valor subié a $ 5 por unidad vy
se desplom6 a $ 0,5 en las siguientes 6 horas, en una maniobra de «rug pull» que
dejé 114.410 billeteras (el 80 %) con pérdidas por US$ 87 millones, mientras sélo 36
billeteras vinculadas a operadores ganaron mas de un millon cada una. Luego Milei
borré el mensaje en el que difundia la criptomoneda, lo que habria atraido unos
40.000 inversores. El «rug pulling» es una estafa habitual en el mundo de las
monedas digitales y que lleva afios en la mira de las autoridades financieras de todo el
mundo, estafa que consiste en la creaciéon de una criptomoneda y luego se procede a
una fuerte promocion de la misma para atraer inversores.

! Florencia Melo. «Responsables del endeudamiento publico: ¢Quién es Luis "Toto" Caputo?». Observatorio
de la deuda publica, 21/09/2022, https://observatoriodeladeuda.ulp.edu.ar/Novedad/45/Responsables-del-
endeudamiento-publico--éQuien-es-Luis-Toto-Caputo, [consulta: 10/11/2025].

2 Alexandra Stevenson. «Cémo resolvié Argentina su deuda multimillonaria con los fondos buitre». The
New York Times, 27/04/2016, https://www.nytimes.com/es/2016/04/27/espanol/america-latina/como-
resolvio-argentina-su-deuda-multimillonaria-con-los-fondos-buitre.html, [consulta: 11/11/2025].
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La vinculacion de la hermana del presidente al caso tuvo lugar en la investigacion que
se lleva a cabo en los Estados Unidos mediante una presentacion firmada por los
letrados Max Burwick y Margaret Hoppin, quienes en una ampliacidon de la demanda
colectiva mencionan a la secretaria general de la Presidencia y hermana del jefe de
Estado, Karina Milei, por primera vez en el proceso que tramita ante la Justicia federal
en Estados Unidos. La mencion se debe a que los registros oficiales sefalarian que
Karina Milei autorizd el primer ingreso de Davis a la Casa Rosada, visita que luego se
habria reiterado en otras ocasiones. Del mismo modo, el propio Davis habria dado
testimonio acerca de como controlaba al presidente a través de ella3.

En la investigacidn aparecen otros nombres, Manuel Terrones Godoy, Mauricio Novelli y
Julian Peh, este ultimo de la firma KIP Protocol. El caso de Julian Peh es sumamente
llamativo ya que aparecié en el evento Tech Forum Argentina 2024, «el foro sobre
tecnologias disruptivas mas importante del pais» segln expresa el sitio oficial de la
Argentina*.

Charles Hoskinson, fundador de la plataforma Cardano, inaugurd el Tech Forum de
Buenos Aires pero luego denuncid que le pidieron dinero para reunirse con Milei,
prometiendo «cosas maravillosas» a cambio. Las denuncias de coimas para reunirse con
el presidente también tuvieron eco en The New York Times y otros medios del exterior®.

El caso ha dado lugar a sendas investigaciones judiciales en Argentina y en Estados
Unidos. Segun el diputado Oscar Agost Carrefio, hay un chat donde Hayden Davis
afirmaba que «le pagaba dinero a la hermana del Presidente para que éste hiciera
cualquier cosa que le pidieran». La Comision Investigadora del Congreso recomendd
juicio politico por mal desempefio®.

Caso ANDIS

Otro caso de corrupcion es el denominado «Caso ANDIS» por el cual se pagaron
sobreprecios en medicamentos para discapacitados. En agosto de 2025 se filtraron
audios de Diego Spagnuolo (ex director de la Agencia Nacional de Discapacidad, ANDIS,
y abogado personal de Milei) revelando un esquema de recaudacién de coimas.

La operatoria de este caso tuvo como centro a la drogueria Suizo Argentina, la cual
exigia un 8 % de retorno a proveedores para asegurar contratos con el Estado. Segun
lo informado, de ese 8 %, 3 % eran destinados a Karina Milei, 1 % a Spagnuolo y el
resto se distribuia entre funcionarios. La recaudacion mensual oscilaba entre 500.000
y 800.000 dodlares, por lo que en un afo se habrian desviado $ 43.000 millones
mediante sobrefacturaciones y compras direccionadas.

En el marco de la investigacion, Emmanuel Kovalivker, directivo de la Suizo Argentina,
intentd fugarse con US$ 266.000 dolares y $ 7 millones en efectivo.

Spagnuolo fue despedido la misma noche de la difusién, pero Karina Milei y Eduardo
«Lule» Menem (mano derecha de Karina) permanecieron en sus cargos. El fiscal

3 Hugo Alconada Mon. «». La Nacién, 30/07/2025, <https://www.lanacion.com.ar/politica/caso-libra-
amplian-la-class-action-en-eeuu-y-mencionan-por-primera-vez-a-karina-milei-nid30072025/>, [consulta:
05/08/2025].

4 «Tech Forum Argentina 2024», <https://www.argentina.gob.ar/noticias/tech-forum-argentina-2024>,
[consulta: 06/08/2025].

5 «Milei, $Melania and Memecoins: Unraveling Argentina’s Crypto Fiasco». The New York Times, 28/02/2025.
https://www.nytimes.com/2025/02/28/world/americas/argentina-crypto-scandal-president.html?smid=url-
share, [consulta: 01/03/2025].

6 «La Comisidén Libra presenté su informe final: “Detectamos mas de 114 mil billeteras virtuales
vinculadas a la estafa”». Perfil, 18/11/2025, https://www.perfil.com/noticias/bravotv/la-comision-libra-
presento-su-informe-final-detectamos-mas-de-114-mil-billeteras-virtuales-vinculadas-a-la-estafa.phtml,
[consulta: 19/11/2025].



https://www.nytimes.com/2025/02/28/world/americas/argentina-crypto-scandal-president.html?smid=url-share
https://www.nytimes.com/2025/02/28/world/americas/argentina-crypto-scandal-president.html?smid=url-share
https://www.perfil.com/noticias/bravotv/la-comision-libra-presento-su-informe-final-detectamos-mas-de-114-mil-billeteras-virtuales-vinculadas-a-la-estafa.phtml
https://www.perfil.com/noticias/bravotv/la-comision-libra-presento-su-informe-final-detectamos-mas-de-114-mil-billeteras-virtuales-vinculadas-a-la-estafa.phtml

Franco Picardi confirmé que la ANDIS se «constituyé» como una agencia con
«esquema estructurado y sostenido de direccionamientos de contrataciones publicas»
que habria generado una «defraudacion al erario nacional»”.

Caso Espert-Machado y el financiamiento narco

El exdiputado libertario José Luis Espert fue acusado de recibir US$ 200.000 de
Federico «Fred» Machado, empresario procesado en Estados Unidos por narcotrafico y
lavado de dinero. Espert aceptd que recibidé ese dinero pero que pertenecia a una
empresa minera que solicitd sus servicios y «no de Machado» y que se trataba de una
actividad privada, pero al parecer no sabia que esa empresa estaba vinculada a
Machado. Espert admitié que conocié a Machado en 2018 cuando estaba presentando
su libro y que el empresario le ofrecié su avidén para ir a presentar el libro a la ciudad
de Viedma. A simple vista parece «ingenuo» que alguien a quien no conoce le ofrezca
su avion para presentar un libro. Del mismo modo, se aprecia un gesto de «gran
generosidad» en el hecho de que, en 2019, durante su campafa presidencial, le
facilitara el avion y una camioneta blindada Grand Cherokee a través del sello
partidario UNITE, segun su version8. Espert realizd nada menos que 36 vuelos en la
aeronave gentilmente puesta a su disposicidn por Machado. Si se hila fino, la
prestacién del avidn para la campana podria tener un uso dual.

Una documentacién judicial del Bank of America demostré la mencionada
transferencia, la cual se incorporé como evidencia judicial y ha sido relevante en el
juicio que termind con la condena de la socia de Fred Machado en Texas. El
documento incluye detalles del envio por US$ 200.000 para Espert, un giro del 22 de
enero de 2020, previo a que Estados Unidos ordenara la captura de Machado®.

Como ya fue expresado, Espert alegd que el dinero que recibié se debia a una
«consultoria econdmica», pero «casualmente» en la casa de Machado apareciéo un
contrato por un millon de ddlares firmado 15 dias antes del lanzamiento de la
campafia presidencial de Espert en 201919,

Ante este nuevo escandalo, Milei respaldé a Espert manifestando «no lo eché ni lo
hubiera echado», mientras que la entonces ministra de Seguridad Patricia Bullrich
—en «campafa permanente» aunque integre un gobierno— advertia que el escandalo
podia «arrastrar al presidente». El caso Espert es un claro ejemplo de que mas grave
gue el narcotrafico es la narcopolitica.

7 «En Casa Rosada aseguran que”no temen” ante las declaraciones de Diego Spagnuolo por las presuntas
coimas en Andis». Diario Rio Negro, 19/11/2025, https://www.rionegro.com.ar/justicia/en-casa-rosada-
aseguran-gue-no-temen-ante-las-declaraciones-de-diego-spagnuolo-por-las-presuntas-coimas-en-andis-
4376849/, [consulta: 20/11/2025].

8 «Espert habld sobre sus vinculos con Fred Machado: “é¢Puedo saber yo en 2019 lo que hace una persona
anos después?”». Infobae, 01/10/2025, https://www.infobae.com/politica/2025/10/02/espert-hablo-
sobre-sus-vinculos-con-fred-machado-puedo-saber-yo-en-2019-lo-que-hace-una-persona-anos-
despues/, [consulta: 20/11/2025].

9 Hugo Alconada Mon y Paz Rodriguez Niell. «Una transferencia destinada a Espert figura en una
contabilidad  oficial elaborada por el Bank of America». La Naciéon, 03/10/2025,
https://www.lanacion.com.ar/politica/una-transferencia-destinada-a-espert-figura-en-una-contabilidad-
oficial-elaborada-por-el-bank-of-

nid02102025/# :~:text=Un%20libro%?20contable%?20elaborad0%?20por%?20el%20Bank,denunci%C3%B3
%20a%?20Espert%20en%%20la%?20justicia%20federal, [consulta: 20/11/2025].

10 Martin Rodriguez Yebra y Paz Rodriguez Niell. «Espert firmé con Fred Machado un contrato por 1
milldbn de délares justo antes de Ila campafia de 2019». La Nacién, 08/10/2025,
https://www.lanacion.com.ar/politica/espert-firmo-con-fred-machado-un-contrato-por-1-millon-de-
dolares-justo-antes-de-la-campana-de-2019-nid07102025/, [consulta: 20/11/2025].
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El costo social del «experimento» de Milei

Si se atiene a los datos oficiales que proporciona el gobierno, todo indicaria que hay
grandes mejoras y un descenso de la pobreza. Una vez mas estamos ante un gobierno
que se vale de datos manipulados para mostrar una mejora en la situacién social de
los argentinos. El presidente suele dar un nimero de millones de argentinos que ha
sacado de la pobreza, niumero que crece en cada entrevista o discurso que da sin
ningun tipo de apoyo documental.

La realidad es la realidad, es decir las vivencias de las personas que se quedan sin
trabajo, que cada vez mas le cuesta llegar a fin de mes y la cantidad de empresas que
cierran con motivo de una apertura de importaciones indiscriminada.

Con respecto al salario minimo, a principios de 2025, mostraba una caida real del 19 %
respecto a diciembre de 2023. La baja de la inflacién no implica, de ninguna manera,
una mejora para las familias argentinas en tanto que esa baja se basa sobre sueldos
estancados y un aumento del pluriempleo. Esto quiere decir que los trabajadores deben
buscar un trabajo adicional como chofer de alguna aplicacién o como repartidor en
bicicleta para una aplicacion, para citar algunas alternativas que permitan aumentar un
poco el ingreso mensual. De hecho, a falta de un auto propio, algunos llegan a alquilar
autos para realizar un trabajo en empresas como Uber o Cabify.

Si la situacién social fuera positiva, como la muestra el gobierno, no habria requerido
un incremento en los planes sociales muy superior a los que tuvieron los gobiernos
kirchneristas, a los cuales se criticaba por el pago de planes. Pero por supuesto, a
veces se recurre a eufemismos y en este caso se habla de una «inversién dirigida a
los sectores mas vulnerables», como lo llaman algunos medios. El presupuesto de
Capital Humano destinado a esos efectos se ha incrementado casi un 50 % vy la
Asignacién Universal por Hijo (AUH) tuvo una recomposicidon real estimada en un
47,48 % interanual. De tal manera que estos numeros le permiten al gobierno
mantener la falacia de una mejora en los hogares argentinos y de una reduccion de la
pobreza.

Con respecto a la situacion de las empresas, durante 2025 se asistio a una fuerte
crisis con el cierre de mas de 13.158 empresas respecto a enero de 2025 y 24.180
empresas que cerraron desde que asumid Milei. Segun el Monitor Mensual de
Empresas, tomando como punto de partida noviembre de 2023 como el ultimo mes
previo a la asuncién del gobierno de Milei, los sectores mas afectados desde el inicio
del gobierno fueront!:

e Transporte y almacenamiento: -15% (5.899 empresas)
e Inmobiliarios: -11,6% (3.439 empresas)
e Construccién: -8,9% (1.947 empresas)
También se ha visto muy afectado el rubro de la industria manufacturera.

El Monitor Mensual de Empresas expresa: «Si miramos los datos del gobierno de Milei,
vemos que durante esta gestidn cayd tanto la cantidad de empresas como en la
pandemia». Durante este periodo se registra una caida acumulada del 4,4% de las
empresas.

Los datos también pueden ser confirmados a partir de la informacion proporcionada
por la Superintendencia de Riesgos del Trabajo (SRT): con relacién a noviembre de
2023 —tomado como mes base desde el cual se puede evaluar la gestién econdmica
del gobierno de Milei— el sistema de riesgos del trabajo sumaba 512.357 empleadores

11 Monitor Mensual de Empresas, https://fund.ar/publicacion/monitor-mensual-de-empresas/.
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y 9.857.173 trabajadores. En diciembre de 2025, el sistema contabilizd 489.749
empresas y 9.559.457 trabajadores.

;Queé nos dice el ultimo dato (diciembre 2025)7?
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Durante el afio 2025 se asiste a una etapa critica para el empleo formal en Argentina,
con una pérdida superior a los 124.000 puestos de trabajo registrados, tan solo 48.000
empleos en el Ultimo trimestre de ese ano. Desde noviembre de 2023, el empleo
asalariado formal acumuld una pérdida de 294.000 respecto de noviembre de 202312,

Ademas de importantes empresas nacionales como Fate —que ademas de neumaticos
debe recordarse que en la década de 1970 fabricaba pequefias calculadoras—, la
empresa lactea La Suipachense, SKF (autopartes), mermeladas y dulces Otito
(tradicional empresa de la provincia de Jujuy), TN & Platex (empresa textil con plantas
en Corrientes y en La Rioja), Acerias Berisso (en la Provincia de Buenos Aires) y tantas
otras empresas se han ido de la Argentina vendiendo sus operaciones o intentando
venderlas para retirarse del mercado nacional, abarcando diferentes rubros:
telecomunicaciones, bancos, supermercados, energia, industria y gastronomia.

El cierre de empresas, suspensiones de actividades y despidos han afectado a las
economias regionales, provocando una fuerte crisis en las provincias de La Rioja
(2,7% - 65 empresas), Misiones (0,7% - 64 empresas) y Jujuy (0,7% - 31 empresas).
Las provincias que han mostrado un aumento en la cantidad de empresas son
Neuqguén por Vaca Muerta y San Juan por la actividad minera.

Algunas reflexiones finales

Las propuestas de Milei y de su espacio politico, La Libertad Avanza, se basaron en un
achicamiento del Estado, aunque mas precisamente se basé en la destruccidon del
Estado, lo cual fue abiertamente expresado por el propio Milei cuando pronuncié en
una entrevista la desafortunada frase «iAmo ser el topo dentro del Estado! Es como
estar infiltrado en las filas enemigas».

En su campana atacd a la «casta» pero llegado al gobierno su gestion ha mostrado
abiertamente el mas dramatico acuerdo entre las peores figuras de esa casta, de
diferentes espacios politicos, con los peores representantes de las corporaciones
econdmicas a los que Milei llamaba «empresaurioss.

Segun Milei «la corrupcion es inherente a la existencia del Estado», sin embargo, una
vez mas, el Estado fue el botin del que echaron mano sus funcionarios a la vez de ser
la moneda de cambio para favorecer intereses externos en un nivel mucho mas
preocupante de lo que hiciera su tan ponderado presidente Menem. Siguiendo la linea
de pensamiento de Milei la corrupcién es propia del Estado, pero una estafa con
criptomonedas no, porque no involucra los fondos estatales. Una apreciacion muy
singular, propia de Milei.

Sin Estado no se puede concebir la existencia de un pais, sea la Argentina o cualquier
otro, pero en el caso de la Argentina el Estado ha sido un motor del desarrollo
nacional, a partir de la educacién, la salud, del desarrollo de las infraestructuras
energéticas y viales, asi como de la industria petrolera y siderurgica.

Quien se vendié durante la campafa presidencial de 2023 como un «especialista en
crecimiento econémico con y sin dinero» ha demostrado su fracaso al promediar
su gobierno. Lejos de favorecer a los argentinos los ha sumergido en una crisis de la
gue serd muy complicado salir a partir de la destruccién de los sectores productivos
de la economia nacional. Claramente, el «experimento Milei», cuya bandera era hacer
de la «moral una politica de Estado», ha demostrado que continué con el patrén

12 «La UBA registré que el mercado laboral argentino perdié 48 mil empleos en el Ultimo trimestre de
2025». InfoNativa, 21/02/2026, https://infonativa.com.ar/la-uba-registro-que-el-mercado-laboral-
argentino-perdio-48-mil-empleos-en-el-ultimo-trimestre-de-2025.html, [consulta: 22/02/2026].
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sistémico de corrupcion y de inmoralidad que tanto ha criticado desde que se
involucré en la politica. Del mismo modo, el «experimento Milei» ha sido una
continuidad de la linea de destruccién del Estado y de los sectores productivos que se
inicid claramente con el gobierno civico-militar que goberndé entre 1976 y 1983,
agudizandose durante el gobierno de Carlos Menem, la Alianza encabezada por
Fernando De la Rua, gobiernos que tuvieron como protagonistas en la economia
nacional a Alfredo Martinez de Hoz —puntualmente durante el gobierno civico militar—
y a Domingo Cavallo en estos tres gobiernos. Los gobiernos de De la Rua, Mauricio
Macri y Javier Milei tienen otros protagonistas econdmicos que favorecieron la
destruccién del Estado Nacional y de la economia y que contribuyeron al
empobrecimiento de los argentinos: Luis Caputo, Federico Sturzenegger y otros
personajes de ese entorno. No menos importante ha sido la «contribuciéns»,
absolutamente negativa, de Patricia Bullrich. El gobierno de Macri volvié al FMI para
solicitar un préstamo impagable e ilegal y durante el gobierno de Milei volvieron al
gabinete presidencial Caputo y Sturzenegger para profundizar el endeudamiento.

El «experimento de Milei» presenta una gran paradoja central: el gobierno que
prometié destruir «la casta», combatir a los «empresaurios» y terminar con la
corrupcién ha generado uno de los ciclos de escandalos de corrupcidon mas intensos de
la «democracia» argentina, incluyendo una corrupcidon por fuera del aparato estatal
tradicional como las estafas financieras que giran alrededor del propio presidente y de
su entorno.

Este ha sido el primer gobierno que ha realizado actos de corrupcién sin ser capaz de
inaugurar siquiera un tobogdn en una plaza o una canilla: se trata de un
«anarcocapitalismo del delito» a partir de funcionarios que se benefician de la
desregulacion, la opacidad y la «comercializacion» del acceso al poder.
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EL FIN DE LA ERA EN AMERICA LATINA.
LAS LECCIONES EMANCIPADORAS
APRENDIDAS.

Marek Hrubec 6

-

El afo 2025 puede entenderse como el fin de la era en América Latina y el Caribe, es
decir, como un cumplimiento de la trayectoria politica del primer cuarto del siglo XXI.
No se trata de una terminacion numérica formal, sino de un cambio politico
importante. Mientras que la década de 1990 estuvo marcada por el triunfalismo
unilateral de Estados Unidos tras la caida del Bloque del Este, desde finales de los 90
no solo las protestas contra el capitalismo global neoliberal y los nuevos movimientos
sociales se han intensificado, sino que también han comenzado a establecerse
gradualmente nuevos gobiernos emancipadores en diversos paises, que
interconectados con estos movimientos sociales plantearon demandas sociales mas
radicales en América Latina durante del primer cuarto del siglo XXI.

Desde los primeros anos del siglo XXI, América Latina ha sido testigo de la
emergencia gradual de dos mareas emancipatorias, cominmente denominadas las
dos mareas rosas, que, ademas, han representado una transformacion significativa
relacionada con el marco mas amplio y complejo de las trayectorias politicas de la



izquierda en el mundo. La heterogeneidad ideoldgica de los gobiernos emancipadores
en América Latina significaba que mientras algunas administraciones adoptaron
orientaciones de izquierda mas radicales, socialistas, otras impulsaron agendas
socialdemocratas comparativamente méas moderadas.! El fendmeno de estos
desplazamientos hacia la izquierda no se limitaba a los Estados, sino que forma parte
de una tendencia transnacional e internacional mas amplia en América Latina y el
Caribe. Esta dinamica se ve facilitada por marcos linglisticos, culturales y politicos
compartidos a largo plazo que, en conjunto, contribuyen a la construccion de esferas
publicas parcialmente superpuestas mas alla de las fronteras estatales.

Por supuesto, las tendencias emancipadoras no se dieron en todos los paises de
América Latina y en los lugares donde fueron desarrolladas no abarcaron todo el
cuarto del siglo, pero fue posible siempre ver al menos algunas actividades sociales
relevantes y gobiernos importantes de izquierda casi todo el cuatro del siglo.

Sin embargo, en el afno 2025, muchas personas se han dado cuenta de que pueden
estar viviendo solamente el Ultimo afio de esta era de la politica emancipadora en
America Latina porque esperaban las consecuencias posibles del segundo gobierno de
Donald Trump. De hecho, el fin de la trayectoria politica del primer cuarto del siglo
XXI llegd con la restauraciéon de la Doctrina Monroe y sus demandas de influencia y
control de América Latina. La reanudacién de algunos paises mas pequenos bajo
control de Estados Unidos en 2025 y, principalmente, la agresion militar de Estados
Unidos contra Venezuela con el secuestro del presidente constitucional y el aumento
del bloqueo contra Cuba en 2026 fueron un deterioro y una devastacion esencial de la
segunda marea emancipadora en América Latina. Este proceso termind
simbdlicamente la segunda marea, aunque los gobiernos de izquierda aun
permanecen en algunos paises importantes de América Latina.

Es posible identificar este tiempo como el fin de la era de las mareas emancipadoras
de este cuatro de siglo porque, debido al refuerzo de la Doctrina Monroe con sus
politicas agresivas en Ameérica Latina, sera probablemente imposible hacer una
continuacion simple en la tercera marea en el futuro préximo. Aunque algunas
tendencias emancipadoras persistian y algunas nuevas veces surgiran, su
potenciacion requerird aprender a fondo de las lecciones relevantes del primer cuarto
del siglo XXI y el establecimiento de una manera innovadora en nuevas coordenadas
regionales y globales.

La primera experiencia

Si ahora observamos los procesos que han tenido lugar con mas detalle, el marco
basico de tiempo se puede definir por las siguientes fechas que seran explicadas mas
adelante. La primera marea rosa se produjo entre 1999 y 2016, cuyos representantes
mas destacados suelen considerarse Venezuela, Brasil y Bolivia2. Si bien estos paises
experimentaron transformaciones politicas y econdmicas de gran relevancia, Cuba y la
mayoria de los paises de América del Sur también formaron parte de esta marea
emancipadora. Después de elecciones perdidas en algunos paises y de los golpes de
Estado en otros, la segunda marea rosa aparecio, iniciandose en 2018, a la cual se
han incorporado la mayoria de los paises de América Latina, siendo Venezuela,
Bolivia, Brasil y Colombia los casos que han suscitado mayor atencion.

! Boron, A. A., Klachko, P. Segundo Turno. El resurgimiento del ciclo progresista en América Latina y el
Caribe. La Habana: Editorial de ciencias sociales, 2023; Vanden, H., and Prevost, G. Politics of Latin
America: The Power Game. Oxford: Oxford University Press, 2020.

2 Hrubec, M., Dinusova, D., eds. Social and Political Experiments. Latin America in the 21st Century.
Leiden and Boston: Brill, 2025.



La emergencia de la primera marea rosa en América Latina se asocia habitualmente
con el ascenso de Hugo Chavez a la presidencia de Venezuela en 1999. Bajo su
liderazgo, caracterizado por una fuerte capacidad de interpelacion popular, Venezuela
emprendid una trayectoria socialista local original, que reflejaba tanto legados
histéricos como aspiraciones de su periodo de tiempo.3 De manera progresiva, una
serie de administraciones de orientacion izquierdista accedieron al poder en América
del Sur, con manifestaciones adicionales en partes de América Central y el Caribe.

Entre los principales representantes de esta primera marea rosa suelen mencionarse
al propio Hugo Chavez, a Luiz Indcio Lula da Silva —electo presidente de Brasil en
2003— y a Evo Morales, quien asumio6 la presidencia de Bolivia en 2006. A estas
figuras se sumaron posteriormente lideres como Rafael Correa en Ecuador, Fernando
Lugo en Paraguay, Néstor y Cristina Kirchner en Argentina, Ricardo Lagos y Michelle
Bachelet en Chile, asi como Tabaré Vazquez y José Mujica en Uruguay®. El liderazgo
cubano —Fidel y Raul Castro— permanecié como un referente ideoldgico de larga
data, anterior a esta marea a la izquierda e influyente en su configuracién.

Un momento emblematico de este tipo de liderazgo apoyado desde las bases sociales
tuvo lugar en el Foro Social Mundial de 2009 en Belém do Para, Brasil, en las
proximidades de la cuenca amazédnica. El evento, al que asistieron Chavez, Lula,
Morales, Lugo y Correa, congregdé a mas de 120.000 participantes en dos
universidades, entre ellos activistas de izquierda, integrantes de diversos movimientos
sociales, representantes de pueblos indigenas, investigadores y profesores. Estos
lideres establecieron alianzas estratégicas con movimientos sociales y actores de la
sociedad civil, compartiendo una visidn orientada a superar la democracia convencional
hacia diversas formas de socialismo participativo y protagonista y mas allda. No
obstante, persistieron diferencias ideoldgicas especificas entre estos gobiernos, cada
uno de los cuales se posiciond de manera diferenciada dentro del espectro de la
izquierda.

Las variaciones politicas dentro de la marea emancipadora pueden clasificarse en
algunos tipos, cada uno de ellos con subgrupos internos. El movimiento suele
remontarse al ascenso de Chavez y a la posterior formulacion del Socialismo del siglo
XXI, que enfatizd la supervisién estatal y la nacionalizacién de sectores estratégicos,
la ampliacion de los programas de bienestar social, la gobernanza participativa y la
promocion de cooperativas. En este sentido, Venezuela es frecuentemente presentada
como el principal catalizador del proceso de la primera marea emancipadora. Sus
estrechos vinculos con Fidel y Cuba —un pais que habia desarrollado un sistema
socialista durante décadas— influyeron de manera significativa en la orientacion de
sus politicas.

Cuba era situada en la posicién mas radical del espectro de la izquierda en la marea
emancipadora. Tras las crisis econdmicas del periodo especial posterior a la disolucién
de la Unién Soviética, Cuba inicié la actualizacién de su modelo econdmico. Cuba no
programa todo a través de la planificacion estatal y la propiedad publica sino que pone
énfasis en cuestiones estratégicas. Combina la planificacién estatal estratégica con el
mercado y también combina la propiedad publica estratégica y la propiedad privada®.

En Brasil, los gobiernos implementaron nuevas politicas de bienestar —financiadas en
parte por los ingresos petroleros canalizados a través de la empresa estatal Petrobras—
al tiempo que fomentaron formas de gobernanza participativa desde abajo. Actores de

3 Serrano Mancilla, A. El Pensamiento Econémico de Hugo Chdvez. La Habana: Ciencias Sociales, 2016;
Alvarado, N. Gestidn social, pobreza y exclusién en Venezuela a la luz de las misiones sociales. Balance y
perspectivas (2003-2004). Revista venezolana de anélisis de coyuntura. Vol. X, No. 2, 2004, p. 25-56.

4 Ali, T. Pirates of the Caribbean: Axis of Hope. London and New York: Verso, 2008.

5 Hrubec, M. Strategic Socialism. The Updating of Cuba’s Model. Human Affairs, Vol. 33, No. 3, 2023, p.
349-365.



la sociedad civil impulsaron experiencias de presupuestos participativos y foros sociales
globales orientados al didlogo emancipatorio, como el Foro Social Mundial®. Estas
iniciativas, con los programas sociales amplios del presidente Lula da Silva,
distinguieron a Brasil de los sistemas socialdemdcratas tradicionales.

Bolivia se convertia en el pais que, junto con Cuba y Venezuela, avanzaba mas
claramente en una direccion socialista, especificamente en su versién indigena porque
Bolivia tiene el mayor porcentaje de poblacion indigena en América Latina. El primer
presidente indigena en la historia del pais, Juan Evo Morales Ayma, gobernd entre
2006 y 2019 y, junto a movimientos sociales, llevd a cabo una transformacion
significativa, un neodesarrollismo indigena basado en un Estado plurinacional y una
democracia intercultural que articulé elementos representativos, participativos y
comunitarios’.

Otros paises adoptaron pasos politicos y sociales relevantes también. Algunos paises
hicieron politicas en los marcos socialdemécratas mas convencionales. Un caso
destacado es Chile bajo el gobierno de Michelle Bachelet, quien, si bien expreso
afinidad con ideales socialistas, condujo su administracién mayoritariamente dentro de
parametros de centroizquierda. Algunos lideres manifestaron solidaridad con los
gobiernos de izquierda de la marea rosa al tiempo que expresaron criticas a
determinadas practicas. A pesar de estas diferencias internas, los actores de la
primera marea rosa demostraron una notable capacidad de cooperacion a través de
fronteras ideoldgicas. Sus esfuerzos colectivos generaron un impulso continental hacia
la transformacidn de izquierda, que abarcé tanto agendas revolucionarias como
reformistas en contextos nacionales diversos.®

En la base de estos modelos politicos latinoamericanos se encontraban factores
econdmicos y materiales concretos que facilitaron la implementacion de politicas de
izquierda, especialmente durante la fase formativa de la marea rosa a finales de la
década de 1990. Un factor clave fue el fuerte crecimiento de la demanda de materias
primas, impulsado en gran medida por el ascenso econdémico de China y otros
mercados emergentes. El consiguiente aumento de los precios de las mercancias
permitid a los Estados ricos en recursos financiar programas redistributivos y de
bienestar social. Venezuela y Brasil se destacaron tempranamente como casos en los
que los ingresos provenientes de las exportaciones petroleras se utilizaron
estratégicamente para sostener inversiones sociales. Otros gobiernos de izquierda
intentaron replicar este enfoque, con distintos niveles de éxito, dependiendo de la
disponibilidad y la gestién de los recursos naturales.

La segunda experiencia

Los limites internos y externos de la primera marea emancipatoria no marcaron el fin
definitivo de estos esfuerzos, y pronto sus actores establecieron una segunda marea
emancipadora®. La segunda marea refleja un realineamiento parcial. La ausencia de

6 Silveira, P., Silveira, N. Orcamento Participativo de Porto Alegre. 25 Anos. Porto Alegre: Grafica
expresso, Editora da Cidade, 2015; Wallgren, T., Pyakurel, U., Pardo, C., Teivainen, T. eds. Challenging
Authoritarian Capitalism: The Transformative Power of the World Social Forum. London: Routledge, 2022.
7 Garcia Linera, A. Plebeian Power: Collective Action and Indigenous, Working-Class and Popular
Identities in Bolivia. Leiden and Boston: Brill, 2014 [2007]; Mayorga, F. Bolivia: paradojas y desafios del
neodesarrollismo indigena. In: Calderdon F. ed. Navegar contra el viento. América Latina in la era de la
informacién. Buenos Aires: UNSAM Edita, 2017, p. 383-456.

8 Ellner, S., ed. Latin America’s Pink Tide: Breakthroughs and Shortcomings. Lanham: Rowman &
Littlefield, 2019.

9 Lampter, M. «A New Left Tide in Latin America. Making Structural Progress Finally?» transform! europe,
28 July 2022, https://transform-network.net/blog/analysis/a-new-left-tide-in-latin-america-making-
structural-progress-finally/.
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Hugo Chavez, fuerza galvanizadora y simbolo socialista transnacional, era significativa
a escala nacional y continental. Venezuela continuaba adherida a su trayectoria con el
presidente Nicolds Maduro Moros, aunque ejerce un tipo distinto de politica en
comparacién con la primera marea: el declive de los mercados mundiales de materias
primas, la hiperinflacion, las tensiones politicas internas y las agresivas sanciones
estadounidenses debilitaron parcialmente su posicion. No obstante, la estabilizacién
econdmica indicd una recuperacién lenta pero observable antes de la agresidon militar
de Estados Unidos contra Venezuela en 2026.

Bolivia, tras la convulsién politica que desplazé al presidente Evo Morales, ha
regresado a un liderazgo emancipador bajo el presidente Luis Arce, cuyo enfoque mas
moderado desde 2020 refleja una estrategia recalibrada. Brasil sigue siendo un actor
clave bajo el liderazgo renovado del presidente Lula desde su eleccién en 2022,
aunque su administracion opera ahora dentro de una coalicion politica mas
fragmentada y restringida.

Colombia representa una nueva incorporacion al campo de la izquierda. Por primera
vez en un modo estable desde su independencia, el pais eligié a un presidente de
izquierda en 2022, marcando una desviacidén significativa de su trayectoria politica
historica. Si bien lideres anteriores intentaron implementar reformas progresistas,
ninguno logroé consolidar una gobernanza de izquierda a largo plazo.

Cuba, por su parte, ha venido impulsando una transformacidn econémica gradual pero
relevante. Durante el periodo de la primera marea, Cuba permanecidé estrechamente
alineada con un modelo soviético reinterpretado, ajustado de manera pragmatica tras el
colapso del Bloque del Este. Con la adopcidn de una nueva Constitucién en 2019, el pais
avanzo6 hacia un modelo socialista que conforma una versidn estratégica distintiva del
socialismo en la regién. Cuba continla enfrentando fuertes presiones externas,
especificamente el aumento del bloqueo estadounidense ilegal, agravado por las
medidas intensificadas bajo la politica de «maxima presion» de la administracion
Trump, que ha provocado agudas carencias econdmicas y apagones energéticos graves.

No obstante, estos desarrollos recientes sugieren que tanto los actores tradicionales
como los emergentes de la izquierda latinoamericana estuvieron intentando adaptar
sus modelos a nuevas realidades regionales y globales. La segunda marea de
gobiernos emancipadores en América Latina se ha desarrollado con menor impulso e
intensidad en comparaciéon con su predecesora. En su nucleo, el movimiento siguid
incluyendo a Venezuela y Cuba, ambos manteniendo marcos socialistas diferenciados,
aunque cada uno enfrentd importantes restricciones econdmicas. En cuanto a otros
paises, a diferencia de los lideres mas radicales de la primera marea, la nueva etapa
veia en general el ascenso de figuras mds centristas o0 moderadamente progresistasi,

Sin embargo, también han surgido lideres capaces y competentes. En México, Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO) asumid la presidencia en 2018, seguido por Claudia
Sheinbaum Pardo en 2024. Ambos han impulsado agendas de politica doméstica vy
exterior emancipatorias, apoyando el multilateralismo regional y brindando una
valiente ayuda vy asistencia material a Cuba frente al continuo bloqueo
estadounidense, incluyendo su forma extremadamente amplificada por Trump. Al
mismo tiempo, por supuesto, en algunos temas tuvieron que ceder el paso a Estados
Unidos, porque Estados Unidos, como pais vecino fuerte e intervencionista, ya habia
penetrado en las estructuras estatales de México.

Fuimos testigos de giros electorales hacia la politica progresista en todo el continente:
Alberto Fernandez obtuvo la victoria en Argentina en 2019, al igual que Laurentino
Cortizo en Panama ese mismo afio. Bolivia retornd al gobierno de izquierda en 2020

10 Stuenkel, O. «Latin America’s Second Pink Tide Looks Very Different from the First». American
Quarterly, July 18, 1, 2022.



con la eleccion de Luis Arce. En 2021, la region presencié el ascenso de Gabriel Boric
en Chile, Pedro Castillo en Pert y Xiomara Castro en Honduras. El afio 2022 trajo
transiciones politicas histéricas, con Colombia eligiendo a Gustavo Petro y Brasil
retornando al liderazgo de Luiz Indcio Lula da Silva. Nicaragua, bajo el gobierno
continuado de Daniel Ortega desde 2007, evoluciond luego hacia una copresidencia
con su esposa, Rosario Maria Murillo Zambrana. Durante un periodo, el liderazgo
emancipador estuvo presente en las seis mayores economias de América Latina —
Brasil, México, Argentina, Colombia, Chile y Peri— junto con paises mas pequefios de
Centroameérica y el Caribe.

A pesar de este amplio giro regional, es fundamental subrayar que la segunda marea
no constituye una alianza politica monolitica. Persisten considerables divergencias
ideoldgicas y de politicas publicas entre estos gobiernos, que en ocasiones generan
fricciones. En algunos paises, los gobiernos no pudieron hacer frente a los problemas
econdmicos y financieros.

Si bien muchos gobiernos de derecha fueron desplazados mediante elecciones, se
produjo un giro notable en Argentina, donde Javier Milei, un libertario declarado con
inclinaciones de extrema derecha y admirador conocido de Donald Trump, fue elegido
presidente en 2023. Con una tendencia peligrosa en Chile también, en 2025 fue
elegido presidente de extrema derecha, José Antonio Kast, el politico mas derechista
desde Augusto Pinochet.

El marco regional y global

El entorno politico regional y global para América Latina también ha cambiado. Estados
Unidos plantea renovados desafios hegemonistas a la soberania y autonomia de la
regiont!. Otras condiciones globales también han evolucionado considerablemente
desde el surgimiento inicial de la marea emancipadora a finales de la década de 1990.
Uno de los desarrollos mas destacados es la expansion del papel de los BRICS, una
coalicion formada en 2006 por Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica. Aunque
Argentina habia sido inicialmente aprobada para su ingreso, el giro politico resultante
de la eleccién de Milei llevd finalmente al pais a retirarse de la participacion. Por el
contrario, paises como Cuba y Bolivia han presentado solicitudes de asociacion,
mientras que México, Nicaragua, Uruguay y otros han expresado oficialmente su
interés en integrarse a la organizacion.

Varios paises en desarrollo de Asia y Africa también han incrementado notablemente
su vinculacion con América Latina a través de marcos de cooperacién Sur-Sur. Entre
ellos, China destaca como el principal socio de cooperacién, habiéndose convertido en
el mayor socio comercial de América del Sur y el segundo de América Latina en su
conjunto. Esta cooperacion se ha institucionalizado mediante mecanismos como el
foro China-CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos), reflejando
la profundizacion de los lazos econdmicos y politicos. Estos desarrollos han atraido
una atencién considerable de Estados Unidos que, particularmente desde el ascenso
de la administracion Trump, ha perseguido politicas orientadas a contener la creciente
influencia de China. Esta estrategia de contencidn se extiende a América Latina. No
resulta sorprendente, dado que Estados Unidos busca aumentar su hegemonia
tradicional sobre la regioni?,

1 Dominguez Lépez, E., Rodriguez Rodrigues, R. «United States’Policy towards Cuba: Geopolitics in the
Shifting Sands of the Global Transition». En: Hrubec, M., Dinusova, D. eds. Social and Political
Experiments in Latin América. Leiden and Boston Brill, 2025, p. 145-177.

12 Smith, P. H. Talons of the Eagle: Latin America, the United States, and the World. Oxford: Oxford
University Press, 2012.
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La vision bolivariana, promovida por Hugo Chavez, buscéd construir una solidaridad
continental mediante la creacion de la mencionada Alianza Bolivariana para los
Pueblos de Nuestra América (ALBA), un bloque que favorece una orientacién socialista
de la cooperacion entre los paises de América Latina y el Caribe. Estados miembros
como Cuba, Venezuela, Nicaragua y Ecuador impulsaron esta iniciativa como parte de
un rechazo mas amplio a los enfoques de integraciéon neoliberal. Ademas del ALBA,
instituciones latinoamericanas como MERCOSUR y CELAC son relevantes también. Las
asociaciones estratégicas, como las vinculadas a la Iniciativa de la Franja y la Ruta
impulsada por China, subrayan un giro en la diplomacia latinoamericana hacia una
mayor autonomia y diversificacién de alianzas internacionales.

De este modo, las mareas emancipadoras se convirtieron en una aspiracién que no
solo procura promover reformas socioecondémicas internas, sino también fortalecer la
postura contrahegemédnica de América Latina en la gobernanza hemisférica y global.
Estos gobiernos buscaron articular una visién alternativa de organizacién social,
basada en el desarrollo inclusivo y la cooperacion multilateral. Este doble desafio
—domeéstico e internacional— define el marco dentro del cual debe evaluarse la era de
las mareas emancipadoras del primer cuarto del siglo XXI. Es posible ver un fin de la
era en América Latina, es decir, el fin de la trayectoria politica del primer cuarto del
siglo XXI, pero las lecciones emancipadoras aprendidas se podran usar bien en el
futuro.




ceid

LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN EL
SALVADOR. DE TRADICIONALISMOS

POLITICOS AGONIZANTES A POPULISMOS
NACIENTES VICTORIOSOS. EL CASO DE Q
NAYIB BUKELE COMO NUEVO PARADIGMA.

Claudia Sanchez Savin

El pasado 31 de julio de 2025 se introdujo una reforma constitucional en El Salvador
bajo el liderazgo de su actual presidente Nayib Bukele y el apoyo mayoritario de la
ciudadania. Dicha medida basicamente le permitiria al mandatario la reeleccidén
indefinida. Este constituye otro hecho inédito en la historia del ultimo lustro del
pequefio pais centroamericano!. Como antecedente, contd con la modificacion

! Asamblea Legislativa de El Salvador. «Asamblea aprueba reeleccién presidencial indefinida»,
31/07/2025 [Nota institucional]; «El Salvador approves indefinite presidential reelection and extends
terms to 6 years». Associated Press, 01/08/2025; «El Salvador scraps presidential term limits, opening
door for another Bukele term». Reuters. 31/07/2025.



constitucional del 3 de septiembre de 20212. Bajo el principio de la soberania del
«pueblo» y su derecho a elegir libremente, se dictd que el presidente podia postularse
a un segundo mandato consecutivo (lo cual estaba proscrito por la Constitucién), si
solicitaba licencia seis meses antes del fin de su periodo presidencial3. Justamente,
este truco politico fue usado por el lider salvadorefio antes que concluyera su
mandato, y pudo reelegirse en 2024. No obstante, el cambio constitucional de 2025
ha sido la guinda del pastel que ha dado luz verde a su perpetuacion en el poder.

Sin embargo, y haciendo un poco de historia, no podemos dejar a un lado la
cronologia de cdmo ElI Salvador ha llegado hasta el punto actual. El pais
centroamericano vivido afos de guerra civil y de control de territorios por parte de
organizaciones criminales (Mara Salvatrucha, Mara Barrio 18, Pandilla Mao Mao,
Pandilla Maquina, Pandilla Mirada Loca, Cartel de Texis), lo cual provocd decenas de
miles de muertes, y el éxodo de cientos de miles de salvadorefios. Al mismo tiempo,
el pais no escapd del rejuego politico que significa la competencia electoral, la
burocracia parlamentaria, y la corrupcion del aparato institucional, sumado a
condiciones de subdesarrollo, pobreza, violencia, y escasez de oportunidades para el
desarrollo econdmico y social. Los dos grandes partidos que gobernaron el pais tras el
fin de la guerra civil, ARENA y el FMLN, no lograron en afios acabar con el crimen que
azotaba a la nacidn. No por gusto, y como resultado del hastio de la poblacion, estos
obtuvieron resultados bajisimos en las elecciones de 2019 (31,6% vy 13,7%
respectivamente) frente al 53,8 % del candidato ganador, Nayib Bukele*. Esta figura,
proveniente del mundo empresarial, pero que también habia sido alcalde de Nuevo
Cuscatlan y de San Salvador, logré cautivar a la audiencia con la promesa de resolver
el problema mas acuciante para entonces: el orden interior>.

En este sentido, la mas importante de sus medidas fue el Plan Control Territorial
(PCT) y la lucha contra las pandillas. Fue esta sin dudas la que elevd
exponencialmente su popularidad a alrededor de un 90%°®. Muy aparejado a la misma,
hay que agregar la creacién de un centro penitenciario de maxima seguridad para el
encarcelamiento no solo de los miembros de las grandes organizaciones criminales,
sino también de inmigrantes presuntamente criminales, deportados desde Estados
Unidos en su mayoria de nacionalidad venezolana. Dicho centro ha acaparado la
atencidn internacional por su condicién lucrativa, los métodos empleados para el
tratamiento de reclusos y algunas de las anomalias cometidas en el envio de
presuntos pandilleros que han resultado inocentes”’.

2 La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, cuyos magistrados habian
sido sustituidos meses antes por la Asamblea Legislativa dominada por el partido de Bukele, emitié una
sentencia reinterpretando la Constituciéon. En realidad, no hubo una modificacién por un procedimiento
formal, sino que se reinterpretd el articulo 152 de la Constitucion, que histéricamente prohibia la
reeleccidn presidencial inmediata.

3 Tribunal Supremo de Justicia de El Salvador, Sala de lo Constitucional. (2021). Sentencia 1-2021 sobre
reeleccidon presidencial; Sala de lo Constitucional. (2021, septiembre 3). Sentencia 1-2021 (Pérdida de
derechos de ciudadania) [Documento PDF]; Organizacion de los Estados Americanos (OEA). (2021).
Pronunciamiento sobre la independencia judicial en El Salvador. Washington, DC.

4 «Elecciones en El Salvador: Nayib Bukele gana los comicios presidenciales segun resultados
parciales y rompe con 30 afios de bipartidismo en el pais». BBC News Mundo, 2019,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47112059, [consulta: 10/01/2026].

> Recordar que Bukele durante afios militd en el FMLN. Hoy es miembro de «Nuevas Ideas», partido
fundado por él, que basicamente gira en torno a su persona.

6 Con este porcentaje de popularidad Bukele se convierte en el mandatario con mayor nivel de
aprobacion a nivel mundial y, ademads, un caso excepcional, pues en la politica contemporanea casi
ningln mandatario se acerca a estos resultados, y mucho menos, logra aumentar su nivel de apoyo una
vez ejecutado, o no, su agenda electoral.

7 Las operaciones dirigidas a la captura de criminales han implicado redadas en las zonas y barrios donde
estas operaban mayormente, y se ha reconocido, hasta por el propio Presidente, que se han incautado
inocentes dado el perfil fisico, el uso de tatuajes sospechosos, el rango de edad, su condicién de



https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47112059

Muchas son las interpretaciones con respecto a la gestion presidencial de Nayib Bukele,
las cuales estan fundamentalmente sesgadas por el nivel de preferencia o rechazo al
mandatario, debido a las medidas tomadas en el pais y su proyeccién internacional. Con
respecto a esto ultimo, dada su postura politica mas tendiente al repliegue a asuntos
internos, su proyeccion hacia el exterior se resume en pocas alianzas aunque estrechas
con gobiernos abiertamente de derecha. Entre ellos debe citarse a Donald Trump, Javier
Milei, Rodrigo Chavez y el resto de los gobiernos de Centroamérica excepto Daniel
Ortega. Hay que sumar ademas sus conexiones con Elon Musk y Sillicon Valley. De
igual manera, sus apariciones en organismos internacionales son escasas, al punto de
no comparecer el pasado afo en la Asamblea General de las Naciones Unidas, y de
criticar via Instagram su pérdida de relevancia en la solucidon de problemas mundiales,
incluyendo los que azolaron a su pais durante décadas.

Sin embargo, mas alla de las preferencias, existe un sentido que ha hecho de Bukele
un caso unico, generando en la opinidn publica internacional posiciones encontradas.
Se ha vuelto sin dudas un lider popular dentro y fuera del Salvador y, tal como esta
ocurriendo en la historia contemporanea, su visibilidad y apoyo se puede explicar
desde las distintas perspectivas tedricas del populismo. Al mismo tiempo, Bukele
resulta un caso de estudio que nos tienta a cuestionarnos los paradigmas politicos
hasta ahora defendidos o dados por eternos.

éQué significa la reforma constitucional del Salvador y concretamente, el
efecto Bukele?

Ante todo, es un triunfo del populismo, es decir, del rompimiento de las reglas del
juego democratico tradicional (liberal) por parte de un mandatario, como reaccién a
los efectos negativos de esquemas, leyes, consensos y practicas politicas que,
resultaron inoperantes en coordenadas espaciotemporales concretas®. Es decir, la
inmediatez y funcionalidad se van volviendo mas legitimas que el andamiaje complejo
de la democracia liberal. A los efectos de este articulo entenderemos por populismo el
siguiente concepto: «Método o estilo de actuacion politica que se utiliza para lograr un
particular tipo de movilizacién social, y por ende, arribar al poder. Ocurre
normalmente en situaciones de crisis multidimensionales por procesos de
deslegitimacion de las élites internas. Estilo comunicativo construido con gran
presencia de la demagogia, reproducido por lideres o grupos sectarios»®. Aunque no
es necesaria la presencia de un lider para la existencia del populismo, en los ultimos
afnos, los casos mas exitosos han sido aquellos encarnados en un lider, al ser este el
agente que materializa, lo que, en la teoria de Ernesto Laclau, se entiende como
«demanda social»1°,

Bukele resulta un caso paradigmatico del populismo contempordneo, pues aca vemos
la centralidad de un lider que se ha superpuesto al bipartidismo tradicional,
combinado a una enorme y diaria actividad propagandistica desplegada en las redes
sociales digitales mas populares. EI mismo funge como intérprete directo de la
voluntad popular, y como cerebro pensante y brazo ejecutor capaz de «corregir» a los
partidos, jueces y prensa tradicionales. Como diria Paul Taggart en su tesis sobre

residentes, ante lo cual no han faltado las denuncias por parte de organizaciones y medios de prensa
internacionales.

8 No obstante, estos fenémenos son cada vez mas frecuentes en distintos paises.

9 Sanchez Savin, C. «Las fuerzas populistas de derecha en la Unidén Europea en el periodo 2008-2018.
Factores condicionantes de su fortalecimiento». Trabajo de Diploma. La Habana: Instituto Superior de
Relaciones Internacionales, 2019; «El auge del populismo de derecha en Estados Unidos entre 2008 y el
6 de enero de 2021». Trabajo de Diploma para optar por el grado de Master: Centro de Estudios
Hemisféricos y sobre Estados Unidos, 2023.

10 | aclau, E. La razén populista. México: Fondo de Cultura Econémica, 2005.



populismo: «lideres extraordinarios que lideran a gente ordinaria»'!. Sin embargo, y
siguiendo esta linea, Nayib Bukele habla todo el tiempo de la voluntad del pueblo
salvadorefio, categoria esta totalmente politica y, por ende, selectiva. Es decir, al ser
esta una construccion mitica y simbdlica, su intento de representacidén constituye una
muestra clara de oportunismo, demagogia y manipulacién burda.

No obstante, es necesario hacer hincapié en su popularidad la cual ronda en torno al
90 %, ademas del apoyo ganado fuera de fronteras, pese a las constantes criticas
internacionales. Esta legitimacidén se debe a resultados palpables en cuanto a la lucha
contra el crimen y la conversién del Salvador en poco tiempo en un pais seguro, luego
de haber sido el mas inseguro del hemisferio. Estos resultados incuestionables le han
servido como justificacion politica y moral para superponerse al debate institucional, y
hacer las modificaciones legales pertinentes, a partir de interpretaciones convenientes
(constitucionalismo abusivo)!? y, con ello, concentrar los tres poderes: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. Es decir, su gobierno se ha vuelto altamente centralizado y
personalista, con tintes dictatoriales, pero siempre partiendo de un populismo
plebiscitario.

El gobierno de Bukele pudiera decirse que es el resultado légico del caos general que
vivio el pais centroamericano. Si lo interpretamos desde la ciencia politica, resulta lo
que Cas Mudde llama en sus tesis sobre el populismo: «una respuesta iliberal
democratica a los problemas creados por el liberalismo antidemocratico»!3. Aunque
este enfoque es limitado, es valido para entender a grandes rasgos el fenédmeno.
Igualmente, de la mano de varios autores se encuentra la tesis de la «normalidad
patoldgica», es decir, el populismo como una patologia normal de la democracia, vy
entiéndase no solo la democracia parlamentaria del pais, sino también la promulgada
(y estandarizada para corregir cuando no se cumple) por parte del establishment
internacional liberal'4.

En términos practicos, no debemos olvidar que fue solo después de sus maniobras en
el Legislativo que fructificé el combate a las pandillas, pues precisamente como
apuntan otros estudiosos del populismo contemporaneol®, la democracia liberal tiene
muchos mecanismos de deliberacién, negociacién, consensos, y los tiempos que estos
toman no siempre compaginan con la urgencia de ciertas problematicas, como la
inseguridad extrema. De igual manera, los ciclos electorales resultan cortos y en
ocasiones, insuficientes para dar cumplimiento total a las agendas politicas.

Nayib Bukele se presenta como un lider mesianico que supera los alegatos en favor de
la democracia como hipdtesis liberadora y estdndar mundial inflexible, y pone en valor
el éxito de una praxis politica, lo cual, en términos nocionales, ha terminado por dar
mas cuerpo a la no consensuada definicion de populismo. Este caso se adhiere a la
teoria de Margaret Canovan, con respecto a que el populismo sigue a la democracia
como una sombra. Su tesis establece que el populismo serd siempre un riesgo
permanente derivado de esa brecha agrandada y pérdida de interseccién entre la fase

11 Taggart, P. Populism. Buckingham y Philadelphia: Open University Press, 2000, p. 95.

12 Courtis, C. «El constitucionalismo abusivo». Revista de Derecho Publico, 2009, 23, p. 45-68.

Landau, D. «Abusive constitutionalism». University of California Law Review, 2013, v. 47, 1, p. 189-260.

13 Mudde, Cas. «Populismo en Europa. Una respuesta democratica iliberal al liberalismo antidemocratico».
Revista de Estudios Globales. Andlisis Histérico y Cambio Social, v. 2, n°® 4, p.15-42, p.15.

14 Mudde, C. & Rovira Kaltwasser, C. Populism. A very short introduction. Oxford: Oxford University Press,
2017; Elchardus, M. & Spruyt, B. «Persistent Republicanism and Declinism: An Empirical Analysis of
Populism as a Thin Ideology». Government and Opposition. 2016; v. 51, 1 p. 111-133; Sanchez Savin, C.
«El auge del populismo de derecha en Estados Unidos entre 2008 y el 6 de enero de 2021». Trabajo de
Diploma para optar por el grado de Master: Centro de Estudios Hemisféricos y sobre Estados Unidos, 2023.

15 Gratius, S. & Rivero, A. «Mas alla de la izquierda y la derecha: populismo en Europa y América Latina».
Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 2018, v. 119, p. 35-63.
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pragmatica y la fase redentora de la democracial®. Y es que precisamente, existe un
consenso universal, ni escrito ni ampliamente alabado, aunque si compartido, sobre el
equilibrio y la correccion de la injusticia y lo inoperante, aunque para ello sea
necesario violentar la correccién politica. Basicamente, si durante un tiempo
prolongado, la democracia como estandarte mundial de buen gobierno, no resuelve
desde el punto de vista practico los problemas sociales e, incluso, los empeora,
resulta justificado que una variante no democrdtica pero si funcional venga a
corregirlos. Como es logico, el lider populista se presenta como la solucién mas
plausible, legitima y mas rdpida de lograrlo. Sin dudas, tal como ha ocurrido con
Bukele, esto es el embrién para un posible autoritarismo desmedido pero cuya
existencia tiene como respaldo y fuente de legitimidad la voluntad popular.

A modo de conclusiones podemos poner en perspectiva esta reforma constitucional
llevada a cabo por el mandatario salvadorefio. Dicha medida, quien contdé con la
anuencia ciudadana, ha sembrado las dudas sobre las verdaderas intenciones del
presidente Nayib Bukele, sobre todo teniendo en cuenta sus conexiones
internacionales y el entramado empresarial tanto de él como de su familia politica. No
obstante, por lo pronto, en términos generales, se respeta el principio de democracia
participativa y directa que permite a la ciudadania elegir sin intermediarios. Por otra
parte, los resultados de su primer mandato y la popularidad cosechada en pocos afos,
sumado al desgaste politico de los partidos tradicionales y la oposicion de estos al
mandatario, han sembrado el miedo dentro y fuera del pais ante una posible reversidon
de las conquistas alcanzadas en materia de lucha contra el crimen, razén por la cual
no se visualice otra alternativa y deseo real a la permanencia de Nayib Bukele en el
poder por varios afios mas. Pudiéramos decir que el presidente salvadorefo se ha
vuelto un referente politico mundial, con una férmula simple, digase cumplir con
resultados medibles al menos uno de los problemas mas acuciantes del pais aparejado
a un activo trabajo comunicacional, y de esta manera, dejar en cuestionamiento el
paradigma democratico como referente Unico de la correccion politica.

16 Canovan, Margaret. Populism. London y New York: Harcourt Brace Jovanovich, 1981; «iTrust the
People! Populism and the Two Faces of Democracy». Estudios Politicos, 1999, v. 47, n° 1, p. 2-16.




ceid

LAS RELACIONES SINOESTADOUNIDENSES
EN 2025

Xulio Rios

Imagen: Inderpreet Singh en Pexels

El regreso de Donald Trump a la Casa Blanca en enero de 2025 marco un punto de
inflexién en la politica exterior estadounidense hacia China. A diferencia de las
presidencias previas, incluso de su primer mandato (2017-2021) o de la de Joe Biden
(2021-2024), este retorno ha profundizado en un enfoque mas competitivo,
proteccionista y geoestratégico contra Beijing, con rasgos distintivos propios que
redefinen el rol de Washington en la competencia global.

Trump llegd con una agenda que combinaba el discurso del «America First» con una
reinterpretacion de la competencia con China: ya no se trataba solo de disputas
comerciales o tecnoldgicas, sino de concebir a Beijing como un competidor estructural
gue puede desafiar la supremacia global de Estados Unidos en multiples frentes
—econdmico, tecnoldgico, geopolitico y militar— y que, por tanto, amerita una
respuesta mas amplia que cualquier politica anterior.

Este enfoque se ha manifestado desde el inicio de su segundo mandato en una
agresiva politica arancelaria, iniciativas de «desacoplamiento» econdmico y una
retérica que combina la confrontacidn con intentos tacticos de negociacion.



Caracteristicas principales del enfoque Trump hacia China

Entre las caracteristicas principales de la politica de Trump hacia China habria que
mencionar, en primer lugar, la rivalidad estructural y geoecondmica. En efecto, mas
alld de una simple disputa comercial, Trump percibe a China como un rival con la
capacidad de desplazar a Estados Unidos como la principal potencia global. Esta vision
traspasa lo econdmico y se inserta en un marco estratégico de largo plazo en el que la
competencia se da en tecnologia, cadenas globales de valor, influencia regional vy
alianzas estratégicas.

La politica estadounidense bajo Trump ha tendido a elevar aranceles y barreras
comerciales, diferenciando a China de otros socios comerciales incluso mientras baja
aranceles a paises aliados o neutrales para favorecer acuerdos bilaterales. También ha
reforzado controles tecnoldgicos sobre exportaciones sensibles (chips, software,
infraestructura 5G), con el objetivo de frenar el acceso chino a tecnologias criticas. Sin
embargo, estas medidas se han moderado tacticamente con la tregua pactada en
octubre.

Por Ultimo, ha integrado la competencia con China en la seguridad nacional,
vinculando cuestiones econdmicas con defensa y seguridad, y presentando a Beijing
como un actor que desafia el orden internacional y la estabilidad regional.

El objetivo declarado de la Casa Blanca ha sido reducir los riesgos de dependencia
econdmica en sectores criticos, especialmente tecnoldgicos y de manufactura avanzada.
Esto no solo implica barreras comerciales, sino también promocion de reindustrializacién
domestica (por ejemplo, incentivos al sector tecnoldgico), diversificacién hacia Asia-
Pacifico y apoyo a aliados para construir cadenas alternativas.

La tecnologia, especialmente los semiconductores y la inteligencia artificial, ha sido
uno de los campos mas intensos de friccion. Aunque las restricciones profundas han
sido una constante, la Casa Blanca ha adoptado tacticas de pausa o negociacion para
rebajar tensiones antes de cumbres bilaterales, lo que ha sido objeto de criticas
internas desde el Congreso.

Aunque la politica estadounidense se expresa en numerosos actos y medidas, varios
instrumentos y declaraciones estructurales han cristalizado este nuevo enfoque. Dos
merecen atencién en particular. En primer lugar, la Orden Ejecutiva de Tarifas
Reciprocas (abril de 2025). Conocida informalmente como el paquete del «Dia de la
Liberacidn», esta serie de drdenes ejecutivas declaré una emergencia nacional basada
en déficits comerciales y habilitd aranceles reciprocos amplios con China. Esta medida
es paradigmatica del enfoque Trump porque reconoce explicitamente el comercio
como un asunto de seguridad nacional y busca corregir desequilibrios persistentes
mediante presién directa sobre el comercio bilateral.

Durante 2025, Estados Unidos y China negociaron reducciones tarifarias temporales,
mecanismos de consulta continua y alivios sectoriales, reflejando un enfoque mixto:
confrontativo en lo estructural pero con espacios puntuales de alivio y cooperacién.
Esto ha generado un marco hibrido en el que no hay ruptura total, sino competencia
con gestion de tensiones. De hecho, multiples acciones administrativas y regulaciones
han constituido de manera de facto un «marco estratégico» sobre tecnologia (export
controls, revisiones de inversion extranjera, incentivos a sectores prioritarios), aunque
no siempre se articularon en un solo documento doctrinal publico.

Una segunda referencia es la Estrategia de Seguridad Nacional, que consolida la
conceptualizaciéon de China como el competidor estratégico principal de Estados Unidos
en el siglo XXI. No se trata Unicamente de una rivalidad comercial o tecnoldgica, sino de
una competencia sistémica que afecta al equilibrio de poder global, a la arquitectura de
alianzas y a la definicidn misma de las normas internacionales. La Estrategia integra



explicitamente dimensiones econdmicas, tecnoldgicas, militares e ideoldgicas bajo el
paraguas de la seguridad nacional, legitimando asi politicas de desacoplamiento
selectivo, controles de exportacion, restricciones a inversiones sensibles y refuerzo de
capacidades industriales domésticas. China es presentada como un actor que busca
reconfigurar el orden internacional a su favor, lo que justifica una respuesta integral
que combina disuasidén, competencia econdmica y fortalecimiento de alianzas.

Al mismo tiempo, el documento evita una ldgica de confrontacion abierta o de nueva
Guerra Fria total. Reconoce la necesidad de gestionar la competencia para evitar
escaladas incontroladas, mantener canales de comunicacidn estratégicos y preservar
espacios limitados de cooperacidon en asuntos globales como estabilidad financiera.
Esta doble l6gica —competencia estructural con gestion pragmatica del riesgo— define
el marco dentro del cual deben interpretarse tanto las tensiones comerciales y
tecnoldégicas como los gestos diplomaticos recientes, incluida la preparacion de
encuentros bilaterales de alto nivel. En ese sentido, la Estrategia no apunta a una
ruptura absoluta con China, sino a una relacion de rivalidad regulada, donde Ia
prioridad estadounidense es preservar la primacia estratégica sin cerrar
completamente la puerta al didlogo.

Evolucion de las relaciones en 2025: economia, comercio, tecnologia y
seguridad

Las relaciones econdmicas y comerciales entre Estados Unidos y China en 2025 se
caracterizaron por una marcada contraccion del comercio bilateral. Las exportaciones
de China a Estados Unidos cayeron casi un 20 % comparado con 2024 (las
importaciones de bienes estadounidenses se contrajeron un 14,1 por ciento),
reflejando un proceso estructural de desacoplamiento y reorientacién hacia ASEAN y
otras regiones. Estas tendencias muestran una dindmica de desacoplamiento parcial,
en la que las empresas globales buscan alternativas al mercado chino, y China
intensifica su integracidon econdmica con Asia y Europa.

La competencia tecnoldgica siguidé siendo punto de friccion central con restricciones
sobre chips avanzados, software sensitivo y tecnologias de doble uso continuaron
siendo instrumentos clave de politica estadounidense. Al mismo tiempo, el gobierno
de Trump pauso ciertas iniciativas tecnoldgicas mas agresivas (p. ej., bloqueos a
empresas como China Telecom o limitaciones a routers y vehiculos chinos) para
facilitar un clima previo a negociaciones de alto nivel. Este patréon indica una tensién
constante entre rivalidad estructural y gestos pragmaticos de gestion.

En seguridad, la administracién Trump ha reforzado el discurso de competencia
global, defendiendo la presencia norteamericana en Asia-Pacifico y fortaleciendo la
cooperacion con aliados regionales como Japén, Corea del Sur y Australia. Este
replanteamiento, aunque heredado en parte de administraciones anteriores, se ha
intensificado en tono equiparando la politica hacia China con una agenda geopolitica
amplia, que abarca rivalidades estratégicas en el Indo-Pacifico pero también de forma
muy decidida en otros ambitos como el hemisferio occidental.

Principales conflictos y divergencias surgidos

La relacion bilateral ha enfrentado varios focos de conflicto. En este sentido, cabria
mencionar, en primer lugar, una guerra comercial intensificada con tarifas elevadas
(en algunos momentos hasta 125 %) que generaron fricciones severas, con impactos
macroecondémicos, volatilidad en mercados financieros y protestas diplomaticas desde
Beijing.

En segundo lugar, la politica estadounidense de vetos y restricciones ha sido una
fuente constante de tension. El temor a que tecnologias avanzadas se filtren o se usen



con fines militares ha sido central para Trump, pero también ha generado resistencia
interna y preocupacién entre aliados.

En tercer lugar, mientras Estados Unidos enfatiza la competencia sistémica, China se
ha presentado en discursos oficiales como un defensor de la estabilidad, renovando su
retorica de «coexistencia pacifica y respeto mutuo», la reivindicacion del
multilateralismo y la ONU como nucleo del orden internacional basado en normas.

Por ultimo, Trump ha buscado contrarrestar la presencia china en América Latina,
Africa y Asia, generando tensiones diplomaticas adicionales y debates sobre si la
politica estadounidense es demasiado confrontativa o poco constructiva.

Mencion expresa de Taiwan

Taiwan se ha convertido en uno de los nodos mas sensibles y estratégicos de la
rivalidad entre Estados Unidos y China en esta nueva etapa. Washington ha
promovido gestos y acuerdos calculados, combinados con anuncios diversos, que
tanto servian a la impresiédn de un acercamiento a las autoridades de Taipéi,
implicandolas activamente en la estrategia de reindustrializacién, como a coquetear
con las advertencias continentales, en especial en lo relativo a las ventas de armas.

Aunque Estados Unidos no cambid oficialmente la politica de una sola China, ha
incrementado ejercicios conjuntos, ventas de armas y cooperacién en capacitacion
militar con Taiwan, un movimiento que Beijing considera provocador y que ha
intensificado tensiones aunque por el momento sin llegar a un conflicto abierto.

En suma, Taiwan funciona como pivote estratégico en la competencia geopolitica y
tecnoldgica entre ambas potencias.

Como ha reaccionado China

La respuesta china ha sido compleja, multifacética y no monolitica. En lo econdmico, a
pesar de la caida del comercio con Estados Unidos, China ha compensado mediante
una mayor integracion con ASEAN, Europa y mercados del Sur Global. Al efectuar
ajustes en su estructura exportadora y enfoque en mercados alternativos, ha reducido
el impacto de las presiones estadounidenses y ha demostrado la capacidad para
absorber shocks comerciales.

En lo diplomatico, Beijing ha buscado equilibrar su retdrica criticando las medidas
estadounidenses como unilaterales, pero al mismo tiempo insistiendo en la
cooperacion econémica y el respeto mutuo como base para relaciones estables.

En temas como Taiwan, China ha reiterado su firme oposicién a cualquier forma de
reconocimiento diplomatico formal que comprometa su soberania, hostigando al
secesionismo en la isla. Al mismo tiempo, ha combinado esta postura con esfuerzos
por mostrar una imagen de apertura y cooperacion internacional.

Punto actual de las relaciones bilaterales

A comienzos de 2026, la relacién entre Estados Unidos y China se encuentra en una
dindmica ambivalente de competencia articulada con gestién de tensiones. Existe
desacoplamiento econdémico estructural -con menor intercambio comercial que en
anos anteriores, pero hay cooperacién tactica en temas puntuales (didlogo,
mecanismos para manejar conflictos comerciales) —especialmente como preambulo a
reuniones de alto nivel. Y, por supuesto, persisten fricciones tecnoldgicas y
estratégicas, pero también gestos temporales de moderacién (p. ej., la pausa de
algunas restricciones tecnoldgicas). Esto refleja una relacibn que no estd
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completamente rota, pero si profundamente competitiva y fragil, con espacios
limitados de negociacién sobre cuestiones especificas.

La visita de Estado de Trump a China prevista para abril de 2026 ha tenido un efecto
estabilizador anticipado, motivando gestos como la suspension temporal de ciertas
medidas tecnoldgicas para facilitar un ambiente de didlogo. Si esta visita logra
acuerdos concretos (por ejemplo, en mecanismos de gestion de disputas comerciales
0 cooperacidon en sectores especificos), podria reducir tensiones inmediatas vy
establecer marcos de didlogo continuos para temas econdmicos y tecnoldgicos. Sin
embargo, esto no implica una reversidn estructural de la competencia, sino una
gestién mas sofisticada de diferencias.

La rivalidad esencial estructural no desaparecera en 2026. Las grandes areas de
competencia —tecnologia avanzada, semiconductores, influencia regional— seguiran
siendo foco de atencién y presidn continua.

La importancia de aliados y socios como Taiwan, Japén, Corea del Sur y la propia
ASEAN sera cada vez mas decisiva para moldear dindamicas bilaterales. Las estrategias
de diversificacion de cadenas de suministro y cooperacién tecnoldgica con estos
actores tendran impacto directo en el equilibrio entre Estados Unidos y China.

Si bien el comercio bilateral se ha contraido, el comercio global de China permanece
robusto, y la economia estadounidense sigue siendo un motor significativo. Esto
sugiere que las relaciones econdmicas continuaran siendo interdependientes, aunque
en un marco de competencia estratégica y geoecondmica.

Conclusion

La relacion entre Estados Unidos y China bajo la presidencia de Donald Trump ha
evolucionado en 2025 hacia un modelo de competencia estructural amplia, fundamentado
en rivalidad geoecondmica, preocupaciones de seguridad nacional y disputas tecnoldgicas,
pero acompafado de tacticas diplomaticas puntuales de gestidn de tensiones.

Esta relacion es actualmente simultdneamente competitiva y compleja, caracterizada
por desacoplamiento econdmico, rivalidad tecnoldgica, disputas tarifarias significativas
y un enfoque estratégico consolidado. La situacion de principios de 2026 refleja una
intencion mutua de controlar y gestionar tensiones, pero sin renunciar a las lineas
centrales de competencia.

La visita de Estado a China, prevista para abril de 2026, podria actuar como
catalizador para evitar una escalada y establecer un didlogo mas estructurado, pero
no elimina las raices profundas de la rivalidad entre las dos potencias.




ceid

EL MOVIMIENTO DE LA GENERACION Z EN
NEPAL: UN ANALISIS NECESARIO

Julio Francisco Sotés Morales

Los levantamientos y revueltas populares que desde el fin de la pandemia del Covid-
19 se han desarrollado en el sur de Asia poseen un patréon en el que se pueden
identificar factores y caracteristicas comunes para todos estos movimientos, aunque
cada uno de ellos con rasgos distintivos. Las protestas en Sri Lanka en 2022 contra la
corrupciéon gubernamental desencadenaron un proceso de inestabilidad politica que
concluyd con las historicas elecciones en septiembre de 2024 donde por vez primera
fue electo como presidente del pais un candidato de centroizquierda. A ello debe
sumarsele que en agosto de 2024 también estallaron violentas protestas populares en
Bangladesh originadas por las demandas contra las cuotas gubernamentales y que
condujo al derrocamiento del gobierno de Hasina y la instauracién de un gobierno
provisional. Por su parte, en septiembre de 2025, los estudiantes principalmente
protagonizaron un movimiento de protesta en Nepal que produjo un panorama de
violencia e inestabilidad politica y social en ese pais tras la renuncia de los principales
dirigentes gubernamentales y del sistema partidista.

Este movimiento, con la peculiaridad de haberse gestado desde las redes digitales ha
suscitado una gran cantidad de andlisis y especulaciones sobre sus objetivos,
demandas y futuro hasta la celebracién de elecciones generales el pasado 5 de marzo



de 2026. Y es que, por vez primera se gestd un movimiento de protestas dirigido por
estudiantes y surgido de manera espontdnea en el que no solo las redes sociales
cobraron protagonismo, sino la denominada Generacién Z.

Precisamente, este breve ensayo pretende analizar el contexto, los principales
factores, caracteristicas y motivaciones que llevaron al estallido de este movimiento
de la denominada Generacién Z en Nepal.

El panorama politico y social de Nepal antes del movimiento de la Generacién Z

Para comprender el porqué del estallido social y el subsecuente cambio de gobierno
en Nepal se hace imprescindible ubicar en contexto la composicidon y funcionamiento
del sistema politico del pais antes de los sucesos de septiembre de 2025.

Nepal no es ajeno a los movimientos de insurreccién popular. Entre los afios 1950 vy
1951 se desarrolld un proceso revolucionario que puso fin a la Dinastia Rana e
instaurd un sistema democratico en el pais. El régimen Rana que habia gobernado de
forma autoritaria desde 1846 monopolizé el poder ejecutivo y militar relegando a la
monarquia Shah a un papel meramente simbdlico. La conjuncién de las posturas de
las élites educadas en India y una oposicidon organizada en torno al Nepali Congress
derivaron en un fuerte movimiento nacionalista y de liberacion que a su vez produjo
un proceso de ejercicio democratico, reformas politicas y una mayor apertura dentro
del sistema politico nepali. Se desplazé a la oligarquia hereditaria e introdujeron
elementos de pluralismo politico. No obstante, este movimiento de transicién y la
fragilidad institucional posibilitaron que en 1960 el rey Mahendra estableciera un
sistema autoritario denominado Panchayat: abolicién del parlamento e instauracién de
un régimen monarquico mas activo sin el ejercicio de partidos politicos.

El Movimiento Estudiantil de 1979 contra el sistema Panchayat en las universidades y
ciudades de Nepal obligd al rey Birendra a convocar un referéndum nacional en 1980.
Los resultados de la consulta arrojaron que el 54,99 % apoyaba este sistema,
mientras que el 45,2 % respaldaba el multipartidismo, lo que determind la
permanencia del Panchayat. Si bien se mantuvo el dominio monarquico absoluto, se
introdujeron una serie de reformas para hacerlo mas eficaz debido al descontento
generalizado de la poblacion y de las fuerzas politicas nepalies!.

En la década de 1990 se llevd a cabo otro Movimiento Popular caracterizado por la
insurreccion armada y que restablecié la democracia basada en la pluralidad de
partidos politicos. A este movimiento se le denominé Jana Andolan y estuvo marcado
por la coalicién del Nepali Congress y el Frente Unido de Izquierda que organizaron
una serie de protestas masivas a lo largo del pais a favor de una democratizacion del
sistema politico. Ello condujo a lo que se considera como una transicion negociada en
el que las fuerzas partidistas aliadas y el movimiento de protestas obligaron al rey
Birendra a aceptar una nueva Constitucion en 1990 que transformé a esa monarquia
autoritaria del Panchayat en una monarquia constitucional multipartidista.

En 1996, debido a la fuerte crisis de gobernabilidad, exclusién rural y desigualdad
social, el Partido Comunista de Nepal (maoista) inicié una insurgencia armada en la
gque murié gran parte de la familia real, incluido el rey Birendra. Su sucesor,
Gyanendra intentd concentrar su poder suspendiendo el gobierno electo de Sher
Bahadur Deuba y declarando el estado de emergencia nacional. Esto provocd una
nueva ola de protestas populares y una alianza entre las fuerzas maoistas y las
parlamentarias que produjeron en el afio 2006 la Jana Andolan II. Se obligd al rey a

! Bawa Singh. «Rapid Rebooting of Democracy: Nepal’s Election 2026 and the Rise of RSP — Analysis».
Eurasia Review, 11/03/2026, https://www.eurasiareview.com/11032026-rapid-rebooting-of-democracy-
nepals-election-2026-and-the-rise-of-rsp-analysis/.
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restaurar el parlamento y en el afio 2008 la Asamblea Constituyente abolié la
monarquia y Nepal se convirtié en una Republica Democratica Federal.

Hasta ese momento, incluso hasta el inicio del movimiento de la Generacion Z, «todos
estos movimientos se caracterizaron por negociaciones politicas entre las élites de los
partidos politicos establecidos de Nepal, lo que derivd en acuerdos de reparto de poder
negociados que, finalmente, fueron respaldados por la cultura politica clientelista
nepali»2.

Con la celebracion de las primeras elecciones en un contexto postmonarquico en el
afio 2008, Nepal se ha caracterizado por una inestabilidad politica prolongada debido
a las propias raices estructurales de su sistema politico: el pais ha tenido 16 primeros
ministros: 14 politicos, 1 interino y 1 provisional. Ninguno de los lideres elegidos o
designados politicamente ha completado un mandato completo de cinco afios en el
cargo. Solo en los ultimos tres afios, Nepal ha tenido tres primeros ministros, lo que
pone de relieve la inestabilidad politica del pais3.

Por su parte, las principales fuerzas politicas del pais radican esencialmente en tres
partidos politicos que se alternan en el poder o construyen alianzas entre si desde
1995: el Nepali Congress* con Sher Bahadur Deuba como principal figura, el Partido
Comunista de Nepal (Maoista-Centro)> con Pushpa Kamal Dahal («Prachanda») como
lider, y el Partido Comunista de Nepal (Marxista-Leninista Unificado)® con Khadga
Prasad Sharma Oli como protagonista y ex primer ministro hasta la insurreccidon
popular de 2025. «En la ultima década y media, los lideres supremos de los tres
partidos han formado coaliciones entre si y han cambiado abruptamente de alianzas
en todas las combinaciones posibles para asegurar su ascenso a la cima en numerosas
ocasiones»’.

Muy ligado al panorama politico nepali, es necesario mencionar su contexto
econdmico. Nepal tiene una poblacion actual de alrededor de 30 millones de personas
con una edad media de 25.7 afios, lo que representa el 56% del total de la poblacion.
Desde el afio 2020 el PIB ha crecido como promedio menos del 5 %, el ingreso per
capita es inferior a los 1500 USD?; el desempleo en el periodo de 2022-2023 se situd
en un 12.6 % y entre las personas de 15 a 24 anos fue de un 22.7 %°. Mas de las tres
cuartas partes de los hogares nepalies dependen de las remesas de sus familiares que
trabajan en el exterior, por lo que esta actividad econdmica representa la principal
fuente de ingresos del paisi®. Ademas, resulta interesante que unos 1.700 nepalies
abandonan el pais cada dia en busca de mejores condiciones de vida y de trabajo,

2 Meena Bhatta. «From Smartphone to Streets: Will Nepal's Gen Z Revolution Deliver Change?» The
Diplomat, 15/09/2025, https://thediplomat.com/2025/09/from-smartphone-to-streets-will-nepals-gen-z-
revolution-deliver-change/.

3 Gupta, Rishi. «The Gen Z Movement and the Future of Nepal». Asia Society, 2026.
http://www.jstor.org/stable/resrep78531.

4 Histéricamente ha sido el principal partido democratico de Nepal desde el fin del sistema monarquico
absoluto. Defiende una ideologia basada en la socialdemocracia y el liberalismo democratico y su base
electoral radica en la clase media urbana, los sectores empresariales y la poblacién rural tradicional.

5 Surgié del movimiento insurgente maoista que combatié al Estado entre 1996 y 2006. Promueve el
socialismo radical, aunque después de la Guerra Civil ha moderado su postura y se ha incorporado a las
dindmicas institucionales y burocraticas. Su fuente proviene del campesinado pobre, las minorias étnicas
y la poblacién de la periferia.

6 Impulsa el comunismo democratico, es un partido nacionalista de izquierda y es fuerte en regiones
rurales y en poblacién con ideologia nacionalista.

7 Ankit  Tiwari. «Nepal’s Road to Revolution». Engelsberg  Ideas, 18/02/2026,
https://engelsbergideas.com/notebook/nepals-road-to-revolution/.

8 En términos de PIB per capita, Nepal se sitla entre los 30 paises con menor PIB del mundo
(https://engelsbergideas.com/notebook/nepals-road-to-revolution/).

9 En 2024, la tasa de desempleo juvenil entre los 15 y los 25 afios alcanzé el 20,8 %.

10 Segun el Banco Mundial, las remesas recibidas en Nepal representaron el 26,3 % de su producto
interno bruto en 2023.
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principalmente a los Estados del Golfo, Malasia, India, Corea del Sur y Japdnii
Igualmente, el nivel educativo en Nepal es alto con una tasa de alfabetizaciéon que
supera el 92%.

El Movimiento Juvenil de la Generacion Z como factor de cambio en Nepal

El 8 de septiembre de 2025, impulsados por motivos anticorrupcién, la censura y la
falta de rendicion de cuentas del gobierno ante la situacién de los jévenes, estudiantes
y poblacidn en general, estalld6 un nuevo movimiento popular en Nepal. Dicho
movimiento fue coordinado a través de las redes sociales, no evidencidé un liderazgo
definido y no estuvo impulsado por ningun partido politico ni motivaciones ideoldgicas.
Hasta el momento de la redaccidon de este ensayo, en publicaciones periodisticas de
investigacion, analisis académicos e informes gubernamentales, no ha existido
evidencia del financiamiento o impulso externo de las protestas.

El detonante fue la prohibicién por parte del gobierno nepali del ejercicio de 26
plataformas digitales, principalmente de redes sociales, entre las que se encontraban
Facebook, WhatsApp, Instagram, X, LinkedIn y Discord!?. Sin embargo, anélisis
posteriores a las protestas evidenciaron que el cierre de esas plataformas digitales por
no acatar su registro segun lo dispuesto en la Directiva de Gestién de Redes Sociales
2080 de 202313, respondid a una estrategia gubernamental muy diferente: desviar la
atencidon del movimiento anticorrupcion que se estaba gestando y que tenia a las
redes sociales como principal medio de divulgacion y expresién de descontento.

Meses anteriores, las redes sociales en Nepal se hicieron eco de la indignacién popular
ante la marcada desigualdad entre el lujoso estilo de vida de los politicos y sus
familiares y la ciudadania en general. «La etiqueta #NepoKids se viralizé en las redes
sociales de Nepal. Los usuarios publicaron y compartieron imagenes de hijos de
politicos con un estilo de vida lujoso y cuestionaron el origen de su dinero. Fue este
movimiento en linea el que puso en el punto de mira a los lideres del pais»!4. A ello se
le debe de sumar los anteriores y subsecuentes escandalos de corrupcidon que
envolvieron a todos los gobiernos alternados en el poder nepali desde 2008: «Solo en
2025, surgieron mas de diez casos de corrupcidon que involucraban a ex primeros
ministros, ministros y burdcratas»!> y que estaban relacionados con acusaciones de
malversacién, estafa de adquisiciones, estafa de visados de visita y sobornos.

Teniendo en cuenta este panorama, las protestas, principalmente de estudiantes,
comenzaron por el centro de la capital Katmandl y se extendieron hacia las
principales instituciones del poder gubernamental: el Parlamento Federal, la Oficina
del Presidente, el Complejo Administrativo Central del Gobierno de Nepal y la
residencia privada del Primer Ministro. Las protestas de estudiantes uniformados de

11 Amish Raj Mulmi. «From Streets to Discord: How Nepal's Gen Z Toppled a Government». Carnegie
Endowment for International Peace, 24/09/2025, https://carnegieendowment.org/research/2025/09/nepal-
gen-z-topple-government.

12 TikTok y Viber habian pasado por situaciones similares en 2024 y evitaron ser incluidas en la lista
negra, esta vez porque ya estaban registradas. Los organizadores de la manifestacidon de la Generacién Z
utilizaron libremente TikTok y Viber para promover su causa (https://www.asianstudies.org/nepals-gen-
z-revolution-a-foundation-to-reform-government/).

13 Dicha directiva exigia que las plataformas digitales que prestaban servicios a usuarios nepaleses se
registraran localmente, estableciendo una presencia fisica en el pais y designando responsables de quejas
y cumplimiento normativo para supervisar el contenido y garantizar la responsabilidad legal
(https://hsph.harvard.edu/atrocity-prevention-lab/news/the-2025-gen-z-uprising-in-nepal-a-three-part-
analysis/).

14 Mark Condra. «Nepal’s Gen Z Revolution: A Foundation to Reform Government?» Association for Asian
Studies (Asia Now Field Notes), 19/09/2025, https://www.asianstudies.org/nepals-gen-z-revolution-a-
foundation-to-reform-government/.

15 Mulmi, «From Streets to Discord».
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secundaria, universitarios y jévenes trabajadores, si bien en un inicio estuvieron
motivadas contra la corrupcién institucional, otros factores influyeron en que gran
cantidad de personas de diferentes grupos etarios se unieran a los disturbios. Dichos
factores radican en la falta de empleos bien remunerados, el dafio a los negocios de
las redes sociales o la imposibilidad de comunicacién directa con sus familiares
mediante las redes.

Ante la gran cantidad de personas que conformaron las protestas, la imposibilidad de
detenerlas, la escalda progresiva de los enfrentamientos contra las fuerzas del orden
publico y el ataque directo de las masas a las residencias de los funcionarios
gubernamentales, se sucedieron una serie de renuncias por parte de miembros del
gobierno nepali: ministro del interior, el ministro de agricultura, el ministro de salud,
miembros del Partido Rastriya Swatantra (RSP), y por ultimo, el 9 de septiembre, la
dimision del primer ministro Oli. A pesar de que ya se habia informado el
levantamiento de las restricciones a las redes sociales, motivo por el cual
publicamente se iniciaron las protestas, ello no impidid6 que los manifestantes
continuaran con sus reclamos y con los disturbios que incluyeron la quema de
vehiculos y de las oficinas del ex primer ministro Deuba, del Nepali Congress, del
primer ministro Oli, de ministerios, de hoteles, el Tribunal Supremo, la sede del
Partido Maoista, el Tribunal de Distrito, el Tribunal Especial y del Parlamento.

Al concluir las protestas, muchas de ellas transmitidas en vivo en redes sociales, se
habian confirmado la muerte de al menos 75 civiles, mas de 2 mil heridos y la fuga de
mas de 3 mil reclusos. «La mayoria de las victimas mortales fueron consecuencia de
disparos durante los enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas de seguridad. Los
informes forenses y médicos indican que casi todas las victimas recibieron disparos
por encima de la cintura, principalmente en la cabeza, el cuello y el pecho, violando
gravemente los protocolos de control de multitudes. Varias muertes también se
produjeron como resultado de incendios provocados durante los disturbios, con




victimas atrapadas en edificios gubernamentales, tiendas y viviendas que fueron
incendiadas»1®.

El fin de las protestas y la dimisidon de casi todos los miembros del gobierno en turno
determinaron que las fuerzas de la denominada Generacién Z fueran convocadas a
dialogar por representantes del Ejército para determinar la conformacién de un nuevo
gobierno. Ante las discrepancias internas, el didlogo se trasladé a las plataformas
digitales en las que por medio de votaciones en linea se propusieron a varios
candidatos para el interinato. El proceso de seleccion implicd tres dias de intensas
negociaciones, con marcadas discrepancias entre los distintos grupos respecto del
nombramiento de la exjueza presidenta Sushila Karki como primera ministra. «El 12
de septiembre, el presidente Ram Chandra Poudel nombré a Karki como primera
ministra interina en virtud del articulo 61(4) de la Constitucion de Nepal,
convirtiéndola asi en la primera mujer jefa de gobierno del pais. Siguiendo su
recomendacion, Poudel disolvié el Parlamento de 275 escafios y convocd elecciones
para el 5 de marzo de 2026, aproximadamente dos afios antes de lo previsto»!’.

Analisis conclusivo del Movimiento de la Generacion Z en Nepal

Nepal tiene una larga historia de protestas y momentos que transformaron vy
reconfiguraron directamente su constitucion y su sistema politico. Sin embargo, el
movimiento popular de septiembre tiene una peculiaridad: fue convocado por jovenes
mediante el uso de las redes sociales, fue transmitido en vivo en canales digitales, no
tuvo una afiliacion partidista ni ideoldgica definidas y no se planteaba una
restructuracion del sistema politico nepali.

Las protestas de la Generacibn Z pretendieron mediante sus demandas
anticorrupcién, mejoras econdmicas y mantenimiento de la libertad de expresion,
sobre todo en el contexto digital, lograr una mejora de las condiciones de vida y de
trabajo de la poblacion en general. «Las protestas de septiembre fueron singulares en
el sentido de que no exigian cambios en el sistema politico, sino que constituian una
respuesta al fracaso percibido del orden democratico existente» 18,

A diferencia de los movimientos populares en Sri Lanka y Bangladesh en 2022 y 2024
respectivamente, el movimiento que estallé en Nepal no estaba dirigido contra una
sola familia o individuo, sino contra la totalidad del aparato politico del pais. Al igual
que en las de sus vecinos, las protestas nepalies se basaron en el descontento
generalizado con los estilos de liderazgos autoritarios, la alternancia de las mismas
figuras en el espectro politico del pais y su aparente desprecio por las normas
democraticas. Todo ello estuvo motivado por eventos puntuales que catalizaron toda
una revuelta popular que, si bien comenzd por jovenes y estudiantes, integré a una
amplia capa de la poblacién nepali. Mas alla de la indignacion moral ante la represién,
el levantamiento de la Generacion Z en Nepal también demostré como el idealismo
juvenil y la destreza digital pueden canalizar las demandas fundamentales de la
poblacion.

«La teoria del auge demografico juvenil postula que cuando un pais tiene una
poblacién juvenil desproporcionadamente grande en relacidn con otros grupos de
edad, puede experimentar un mayor malestar social y politico, especialmente cuando

16 Sumina Suwal. «The 2025 Gen Z Uprising in Nepal: A Three-Part Analysis». Harvard T.H. Chan School
of Public Health, Atrocity Prevention Lab, 17/11/2025, https://hsph.harvard.edu/atrocity-prevention-
lab/news/the-2025-gen-z-uprising-in-nepal-a-three-part-analysis/.

17 Suwal, «The 2025 Gen Z Uprising in Nepal».

18 Andrew B. Kennedy. «Nepal’s Gen Z Protest Was Just the Beginning of the Real Political Struggle». Asia
Society Policy Institute, 16/10/2025, https://asiasociety.org/policy-institute/nepals-gen-z-protest-was-
just-beginning-real-political-struggle.
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las oportunidades econdémicas y las vias de participaciéon politica son limitadas. La
reciente y masiva protesta de la Generaciéon Z en Nepal es un claro ejemplo de esta
teoria, donde las quejas sobre la corrupcién, las oportunidades restringidas y la
censura gubernamental han catalizado una movilizacién juvenil a gran escala»'®.

Aunque la organizacién digital permitié al movimiento politico de la Generacién Z en
Nepal expandirse con rapidez y alcanzar gran visibilidad, también puso en evidencia
las debilidades y contradicciones propias del activismo digital actual. Su caracter
descentralizado y la ausencia de liderazgos claros le dieron dinamismo y capacidad de
movilizacién, superando barreras geograficas y sociales, pero al mismo tiempo
dificultaron la articulacion de demandas politicas consistentes y la construccién de una
estrategia de negociacion. Para muchos jovenes participantes, el objetivo era depurar
un sistema politico marcado por la corrupcién y el nepotismo; sin embargo, este
movimiento, impulsado en gran medida por medios digitales, también termind
atravesado por teorias conspirativas, intentos de cooptaciéon y la circulaciéon de
desinformacion. «El caos en Nepal también refleja una lucha mas amplia que
enfrentan las sociedades de Asia y otras regiones, las cuales se debaten entre la
rapida movilizacion digital y los lentos y a menudo controvertidos procesos de reforma
institucional»?°,

19 Rojan Shrestha. «The Power and Peril of the Youth Bulge: Nepal's Gen Z Protests». E-International
Relations, 21/09/2025, https://www.e-ir.info/2025/09/21/opinion-the-power-and-peril-of-the-youth-
bulge-nepals-gen-z-protests/.

20 Bhatta. «From Smartphone to Streets».
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ESTADOS UNIDOS EN ASIA PACIFICO EN
2025. ¢REPLIEGUE O CAMBIO DE

ESTRATEGIA?
Ruvislei Gonzalez Saez a

Tras el regreso de Donald Trump a la Casa Blanca en su segundo mandato, los paises
asiaticos, especialmente los aliados estadounidenses han mostrado preocupaciones a
partir de una conducta diferente de Washington. El afio 2025 fue un periodo en el que
Estados Unidos tuvo una actitud atipica hacia la regiéon de Asia Pacifico. Fue mucho
mas evidente cuando a finales de aino se publicé la Estrategia de Seguridad Nacional
en la que priorizd el hemisferio Occidental, a partir del retorno de la Doctrina Monroe.
No obstante, China sigue siendo una gran preocupacidn como gran competidor
estratégico.

Las politicas de la segunda administracién Trump han sido diferentes de las de los
gobiernos democratas de Barack Obama y Joe Biden, en la que Asia deja de ser no
solo el pivote, sino también se reduce la cooperacién multilateral mediante los
diferentes mecanismos, sin necesariamente romper con estos esquemas como los que
han sido el AUKUS o el QUAD. Incluso desde altos cargos de la propia administraciéon
Trump y él mismo, se estuvieron quejando de que socios y aliados se han
aprovechado de los Estados Unidos y, por tanto, habia que cambiar la conducta y el
relacionamiento con estos, aun cuando se mantiene el principio de alianza y socios
estratégicos.

El cambio de politica estadounidense hacia la region, que incluye una menor presencia
fisica, ha venido generando debates tanto al interior de los Estados Unidos, como
dentro de paises aliados como la Republica de Corea. La peninsula coreana es una de
las zonas de mayor complejidad conflictiva no solo a nivel regional, sino también
global. En este sentido, las discusiones por ambas partes han girado desde reducir o



no el personal militar estadounidense presente en la Republica de Corea, hasta poseer
el arma nuclear o no por parte de esta nacion asiatica.

Un grupo de expertos con sede en Washington publicé un informe en julio de 2025
titulado «Alinear la postura militar global con los intereses de Estados Unidos», que
pedia una revision exhaustiva de la presencia de tropas estadounidenses en el
extranjero a la luz de los cambiantes intereses del pais norteamericano. En Ia
peninsula coreana, solicitd una reduccidon de las Fuerzas en Corea del Sur (USFK) a
unos 10.000 soldados de los 28 500 actuales!.

Mientras que algunas politicas de Trump estan fortaleciendo la presencia de Estados
Unidos en el Indo-Pacifico en su competencia con China, el dafo a su influencia
causado principalmente por el impacto negativo de sus politicas en la regién es mas
sustancial. Para los aliados y socios, especialmente Japdén, Corea del Sur, Australia y
Singapur, la inquietud general va acompafiada de una alienacion causada por el
gobierno de los Estados Unidos dejando de lado los acuerdos comerciales y
econdmicos previamente negociados en la imposicién de aranceles. Esto subraya la
baja prioridad de la administracién a los compromisos internacionales en un orden
basado en reglas en el que los socios estadounidenses pueden contar con que los
Estados Unidos cumplan con sus obligaciones acordadas?.

Una region de Asia sin los Estados Unidos para una inmensa mayoria ha sido
impensable debido a la fuerte presencia econdmica y militar. Mucho menos, en las
condiciones actuales, donde el mayor dinamismo econdmico y tecnoldgico esta en
esta parte del mundo y seguira siendo en los proximos afios. Hay una emergencia de
naciones con distintos niveles de desarrollo sin obviar el caso particular de China. Sin
embargo, 2025 constituyé un punto de inflexién en el pensamiento, especialmente de
académicos y politicos, en el que han generado no solo interrogantes, sino también
nuevas discusiones sobre el rol estadounidense en el area. Las mayores
preocupaciones vienen de Corea del Sur, Japdén, Australia, Filipinas y Singapur. Otras
naciones también no solo han comenzado a discutirlo, sino también percibirlo
fuertemente desde la retirada de la Agencia Estadounidense para el Desarrollo
Internacional (USAID) que ha impactado especialmente a paises pequenos y zonas
como Timor Leste y la frontera entre Tailandia y Myanmar respectivamente.

Particularmente el Este de Asia, mantuvo las mayores preocupaciones con respecto a
Washington. El viejo orden esta siendo destruido por su creador, mientras que el nuevo
orden es visible sélo en sus contornos. Es en este interregno que los paises de Asia
Oriental han comenzado a considerar un «Asia Oriental sin los Estados Unidos».
Algunos expertos argumentan que no debemos apresurarnos, que Estados Unidos
volvera a su orbita tradicional después de Trump. Sin embargo, juzgando por el actual
entorno politico interno de los Estados Unidos, esto parece un pensamiento ingenuo
impulsado por la inercia. No hay claridad o coherencia en la politica exterior actual de
los Estados Unidos. Mientras Trump se entrega a los cdlculos narcisistas vy
transaccionales, su base MAGA presiona para la reduccion, el aislamiento y la seguridad
nacional®.

La imposicion de aranceles por Trump en el 2025 a través de una emergencia
econdmica contra varios paises asiaticos generé mas dudas que resultados concretos.

1 Mohan, Raha. «Downsizing the U.S. troop presence in South Korea: A Turning Point in North East
Asian Security?». Council for Strategic and Defense Research (CSDR), 10/07/2025.
https://csdronline.com/blind-spot/downsizing-the-u-s-troop-presence-in-south-korea/.

2 Sutter, Robert. «Trump, China, and Declining US Influence in Asia». The Diplomat 14/10/2025,
https://thediplomat.com/2025/10/trump-china-and-declining-us-influence-in-asia/.

3 Moon, Chung-in. «Thinking the Unthinkable: An East Asia without the US?». 06/12/2025. Toda Peace
Institute (Japan), Report No. 262, https://toda.org/policy-briefs-and-resources/policy-briefs/report-262-
full-text.html.
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Paises como Myanmar y Laos serian gravadas al 40 %, Camboya y Tailandia al 36 %,
Indonesia al 32 %, Kazajstan y Malasia al 25 %; pero la gran pregunta estuvo en qué
ganaria realmente Estados Unidos en su competencia contra China al desafiar a dos
aliados como Japdén y Corea del Sur, que podrian contrarrestar el peso econémico de
China. Con respecto a Vietnam, fue intencionalmente disefado para impedir que China
redireccionara sus bienes con destino a Estados Unidos a través de ese pais, al duplicar
el arancel del 20% cobrado sobre las importaciones vietnamitas en cualquier caso
comercializado transnacionalmente. No obstante, hay que aclarar que Vietnam no tiene
ningun acuerdo de libre comercio con la nacion norteamericana e inmediatamente
procedié a la busqueda de un pacto.

Peor fue el impacto mediatico y emocional en la sociedad y politica surcoreana al ser
detenidos cientos de personas de esta nacidn asiatica en septiembre de 2025 en una
gran redada migratoria en una planta de baterias de Hyundai-LG en Estados Unidos. La
masiva detencidn generd tensiones entre Estados Unidos y Corea del Sur, un aliado
clave en materia de seguridad y que ademds es un importante fabricante de
automoviles y productos electrénicos con multiples plantas en territorio estadounidense.
Sin dudas esto llevé al gobierno de Sell a la busqueda de un equilibrio estratégico
regional. Tras la visita de Xi Jinping a Gyeongju, Republica de Corea, en el marco de
la cumbre del Foro de Cooperacién Econdmica Asia Pacifico (APEC), la primera del
lider chino a ese pais en once anos, constituyé un momento para que la parte
surcoreana intentara plasmar su postura de equilibrio. Poco después el presidente Lee
Jae-myung viajo a Beijing al encuentro con Xi Jinping.

La imprevisibilidad de la actuacién del presidente estadounidense no oculta ciertos
rasgos que no solo él ha manifestado, sino también los documentos doctrinales
estadounidenses como la Estrategia de Seguridad Nacional o la Estrategia de Defensa
Nacional lo han reflejado; lo que, sin dudas, de alguna manera siguen fundamentando
la posicién frente a China y al resto del mundo. Esto significa un cambio de actitud
que estd mas centrada en los intereses individuales de Estados Unidos, mas allad de
los paises cercanos a Washington en Asia. Tampoco implica que se aleje de ellos. Por
ello no fue casual la participacion de Trump en la Cumbre de Asia Oriental de la
Asociacidn de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), asi como la escala en Tokio
para reunirse con la nueva primera ministra japonesa, Sanae Takaichi, reafirmando la
solidez de la alianza nipo-estadounidense. Firmd acuerdos comerciales con varios
paises asiaticos, incluyendo a Corea del Sur, anfitriona de la cumbre de la APEC.

En el viaje de Trump a Asia en noviembre de 2025, se reunid cara a cara por primera
vez desde su regreso a la Casa Blanca con el presidente chino, Xi Jinping, en una
reunion muy esperada. La reunién supuso un giro alentador en una relacién crucial
que durante mucho tiempo ha sido volatil y marcada por tensiones crecientes. Para
las lineas de ensamblaje de automodviles estadounidenses, que esperaban insumos de
tierras raras de China, el acuerdo también fue una buena noticia. Las tarifas
portuarias para el transporte maritimo también se eliminaron en ambas partes. Estas
reducciones mutuas de aranceles y controles punitivos deberian facilitar una mayor
actividad econdmica, en beneficio mutuo. Ambas partes han cometido errores y la
administracidon Trump se enfrenta a una curva de aprendizaje mas pronunciada en las
negociaciones entre Estados Unidos y China. Hasta ahora, las llamadas «medidas
competitivas» y las represalias han generado una dinamica de pérdidas para todos.
Pero ambas partes estan aprendiendo. Estan afinando sus prioridades, viendo que la
cooperacion es aun mas necesaria en medio de la competencia bilateral y, a través del
proceso de negociacién, comprenden mejor sus respectivas situaciones y posiciones®.

4 Thornton, Susan. «Trump’s Asia trip a surprising success». FEastasia Forum, 09/11/2025,
https://eastasiaforum.org/2025/11/09/trumps-asia-trip-a-surprising-success/.
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Los debates internos, especialmente de aquellos mas cercanos a la administracién de
Trump, son del criterio que Estados Unidos no necesita aumentar su huella militar en
Asia. Hoy Washington promueve mas los gastos compartidos a partir de una presencia
reducida, pero tecnoldégicamente avanzada. En medio de este accionar, China se
mantiene cautelosa y evaluando los movimientos de Estados Unidos. Por el momento
no pretende ocupar el espacio que Washington podria estar cediendo, especialmente
tras la retirada de los proyectos de la USAID que afectaron a un numero importante
de paises asiaticos. No obstante, hay que tener en cuenta los proyectos que se
impulsan en el marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, especialmente en el
Sudeste Asiatico, asi como la promocién de otras iniciativas entre las que se
encuentran también la de Desarrollo Global.

El enfoque conservador de Beijing puede ser estratégico en lugar de un signo de
debilidad o desprecio por el poder blando. China estd evitando el compromiso
excesivo y abriéndose a un mayor escrutinio sobre su politica interna y su vision
global, al tiempo que disfruta de ganancias pasivas de la retirada de Estados Unidos.
A diferencia de Washington en el pasado, Beijing estd mas interesado en legitimar su
camino distintivo que en convencer a otros para que sigan sus pasos. Destacar los
marcados contrastes entre China y Estados Unidos puede ser suficiente por ahora.

En medio de este proceso, se estan produciendo reacomodos y movimientos
diplomaticos intrarregional. Corea del Sur y Japén han dejado de lado las diferencias y
persisten en el acercamiento bilateral. También se produce entre Beijing y Sell la
busqueda de una mayor estabilidad frente al conflicto de este ultimo actor con la
Republica Popular Democratica de Corea. La ASEAN profundiza su relacionamiento con
China, mientras la India no exenta de contradicciones con su gigante vecino, intenta
mejorar los lazos. Corea del Sur, manifiesta su voluntad para incorporarse al Acuerdo
Progresivo e Integral de Asociacidn Transpacifico (CPTPP). Aun asi, se mantienen
latentes conflictos como el de la India con Pakistan o el fronterizo entre Tailandia y
Camboya, del que quiso sacar partido Trump e intentar resolver desde un enfoque de
promover su candidatura personal a Premio Nobel de la Paz. Conflictos que no han
tenido resolucién, y especialmente el ultimo volvié a agudizarse posteriormente.

India por otro lado, ha recibido el impacto negativo de las acciones estadounidenses.
Ha sido el claro ejemplo que una vez le llama «socio mayor» y luego establece
represalias arancelarias. A mediados de 2025 el ataque de Trump contra la India,
alimentd mas el escepticismo hacia Estados Unidos que predomina entre la élite
estratégica india fuera del gobierno. Mas significativamente, el deterioro del animo
publico ha reducido el margen politico interno de Modi para ampliar sus vinculos con
Estados Unidos (esto ya se habia visto afectado negativamente por las acusaciones de
que habia acordado un alto el fuego con Pakistan bajo presion estadounidense). Las
tensiones probablemente también han debilitado la postura de quienes, dentro del
gobierno, abogan por vinculos mas estrechos con Estados Unidos (ya que han
reforzado las dudas sobre la fiabilidad y las intenciones de la nacidén norteamericana).
Incluso podria haber fortalecido a quienes abogan por un mayor compromiso con
Beijing y Moscu®.

A pesar de los altibajos en las relaciones entre India y Estados Unidos, un vinculo
estratégico clave los ha mantenido cercanos en los Ultimos afios, las preocupaciones
compartidas sobre el ascenso de China. No obstante, la India ha sabido mantener un
equilibrio en la busqueda del mejoramiento de los lazos con China, con el apoyo de las
excelentes relaciones con Rusia, y de esta manera tratar de no erosionar los lazos con

5 Repnikova, Maria. «The New Soft-Power Imbalance». Foreign Affairs, 20/11/2025,
https://www.foreignaffairs.com/united-states/new-soft-power-imbalance.

6 Madan, Tanvi. «A challenging moment for the US-India relationship». Brooking Institute, 13/08/2025,
https://www.brookings.edu/articles/a-challenging-moment-for-the-us-india-relationship/.
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Estados Unidos. En medio de este escenario, en 2025, China e India desarrollaron un
reinicio cauteloso pero significativo de sus relaciones, equilibrando la competencia
estratégica con una cooperacion pragmatica. Mas alla de la facilitacion del comercio y
la inversion, el acercamiento del grupo BRICS, o de la participacién mayoritaria de
ambos en el Banco Asiatico de Inversiones e Infraestructura (BAII) indica una posible
alineacién en las cadenas de suministro regionales, la infraestructura y la seguridad
energética. Para las empresas de ambas naciones vecinas, el deshielo crea nuevas
oportunidades para ampliar el acceso al mercado, profundizar las asociaciones
transfronterizas y puede atraer inversiones conjuntas en sectores que van desde la
manufactura y los servicios digitales hasta la tecnologia verde.

El vinculo entre Rusia, India y China en el marco de la Organizacion de Cooperacion
de Shanghai (OCS) abrié un camino interesante en los ultimos afios, pero mas
reciente cuando se discute la posibilidad de reactivar el mecanismo trilateral de estos
paises, entendido como RIC. El afio 2025 resulté crucial para el acercamiento entre
Beijing y Nueva Delhi. El impulso de los lazos se aceleré con la visita del canciller
chino, Wang Yi, a Nueva Delhi, entre el 18 y el 19 de agosto. Esta marcd la
reanudacion del didlogo de alto nivel después de tres afios, con Wang Yi copresidiendo
la 24 ronda de negociaciones fronterizas junto con el asesor de Seguridad Nacional
indio, Ajit Doval.

La visita produjo resultados concretos, incluido el acuerdo de reanudar los vuelos
directos de pasajeros; reabrir tres pasos fronterizos comerciales designados (Lipulekh,
Shipki La y Nathu La); facilitar visados y rutas de peregrinacion; y profundizar el
compromiso econémico. En la misma ocasion, Wang también se reunié con Modi,
transmitiéndole la invitacién de Xi a la cumbre de la OCS en Tianjin los dias 30 y 31
de agosto y destacando la importancia de unos lazos «estables, predecibles y
constructivos». Estos pasos preparatorios culminaron con la primera visita de Modi a
China en siete afios, donde se reunié con Xi en el marco de la cumbre de la OCS en
Tianjin. Ambos lideres enfatizaron la necesidad de superar las fricciones fronterizas y
centrarse en la cooperacion econdmica, y Xi reiteré6 que ambos paises deben ser vistos
como socios en el desarrollo, no como rivales. Modi, por su parte, subrayé que «las
diferencias no deben convertirse en disputas» y manifestd el compromiso de la India
con el desarrollo de relaciones basadas en el «respeto mutuo, la confianza y la
sensibilidad»’.

Consideraciones finales

La actuacion de Estados Unidos en Asia Pacifico ha confundido a muchos, pero debe
destacarse que eso no implica una menor participacion en los asuntos regionales, sino
un cambio de actitud ante sus aliados, socios e incluso competidores. Pese a actuar
diferente los objetivos finales siguen siendo los mismos. La prioridad sigue siendo la
contencion a China. No obstante, implica una readecuacion de acuerdo con sus
propios intereses. Estd claro que el declive estadounidense es real y ya no posee la
gran capacidad de poder mantener la misma presencia de hace unos anos en todo el
mundo. Se requiere acomodar las fuerzas y en funcidn de los intereses elevar el
apoyo tecnoldgico y capacidad técnica militar a través de la cooperacién o venta de
armamentos a sus aliados y socios.

La conducta sostenida por Washington hacia sus aliados y socios estratégicos en Asia
Pacifico en 2025 impacté negativamente sobre la percepcion de estos, aunque todos
buscaron la forma de mejorar el relacionamiento con la nacién americana, mediante

7 Interesse, Giulia. «What Warming China-India Relations Mean for Businesses in 2025». China
Briefing, 08/09/2025, https://www.china-briefing.com/news/what-warming-china-india-relations-mean-
for-businesses-in-2025/.
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acuerdos y hasta nuevas inversiones en los propios Estados Unidos. Ha funcionado al
corto plazo la diplomacia a través de la fuerza, pero erosiond la confianza de la
mayoria de los paises asiaticos, lo que tendra sus efectos al mediano y largo plazo.

Asia Pacifico en 2025 se percibi6 como una regién con reacomodos politicos e
incrementos de gastos militares. La posicion estadounidense de diplomacia por la
fuerza ha tenido a Corea del Sur y la India como dos aliados y socios respectivamente
como ejemplos de cuanto puede hacer Washington cuando piensa solo en sus
intereses de gran potencia. La cooperacidon entre potencias medias en Asia ha
devenido como un camino mas eficiente y tratando de establecer un balance entre
China y los Estados Unidos. Asia Pacifico sigue apostando por el multilateralismo, la
integracién y el libre comercio, a medida que Estados Unidos realiza el proceso de
reacomodo global.
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CONECTIVIDAD ESTRATEGICA Y PODER: EL
INSTC Y EL PAPEL DE INDIA COMO
PUENTE ENTRE EL SUR GLOBAL Y EL NORTE

Julio Francisco Sotés Morales
Monojit Das
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El entorno estratégico global en 2025 se caracteriza por una creciente fragmentacién
del orden internacional. Las rivalidades geopoliticas, conflictos prolongados y la
reconfiguracion de las cadenas de suministro, acentlan la interdependencia
econdmica que, lejos de desaparecer, ha evolucionado hacia formas mas complejas y
selectivas, donde los Estados buscan simultdneamente integracién y autonomia
estratégica. En este contexto, la conectividad ya no solo estd determinada por la
creacion de infraestructuras o el dinamismo comercial, sino que se constituye como
un instrumento central de poder geopolitico. Los corredores de transporte y las redes
logisticas se han convertido en herramientas clave para proyectar influencia, reducir
vulnerabilidades y reconfigurar espacios regionales. La competencia por definir y
controlar estas rutas refleja una transformacion mas amplia del sistema internacional
hacia un orden multipolar y altamente interconectado.

Dentro de esta dindmica, la posicién de India adquiere una relevancia singular.
Situada geograficamente en la interseccion entre el océano Indico, Asia Central y
Eurasia, India se perfila como un Estado bisagra capaz de conectar multiples regiones
estratégicas. Esta condicidn no es meramente geografica, sino también politica vy
econdmica. Ello responde a que Nueva Delhi ha buscado activamente diversificar sus
asociaciones y ampliar su alcance mas alld del Indo-Pacifico, principalmente después



de la llegada de Narendra Modi al poder y la implementacion de una politica externa
mas asertiva que sus predecesores.

En correspondencia con esto, el Corredor Internacional Norte-Sur (INSTC, por sus
siglas en inglés) se erige como una manifestacion concreta de la estrategia india de
posicionarse como un nodo central en las redes de conectividad euroasiaticas. A
través del INSTC, India no solo accede a mercados en Asia Central y Europa, sino que
también contribuye a la construccidn de una arquitectura alternativa de comercio y
transporte que reduce la dependencia de rutas tradicionales dominadas por actores
externos. Ademas, este proyecto debe entenderse en el marco de la creciente
convergencia entre geoeconomia y geopolitica. En un entorno donde las sanciones
econdmicas, los conflictos regionales y las tensiones en rutas maritimas criticas han
aumentado la incertidumbre, la capacidad de establecer corredores resilientes y
diversificados se ha convertido en una prioridad estratégica. En este sentido, India
emerge no solo como un participante, sino como un facilitador clave de conectividad,
articulando vinculos entre el Indo-Pacifico y el espacio euroasiatico.

Por lo tanto, este articulo sostiene que el INSTC no puede analizarse Unicamente
como una iniciativa de infraestructura, sino como un elemento central en la estrategia
de India para consolidarse como un puente geopolitico entre regiones. A partir de esta
premisa, se examina como el corredor contribuye a la reconfiguracion del equilibrio de
poder en 2025 y qué implicaciones tiene para la evolucion del orden internacional.

El INSTC: origen, evolucion y centralidad estratégica de India

El INSTC fue concebido en el aho 2000 como una iniciativa trilateral entre India, Iran
y Rusia, con el objetivo de establecer una ruta multimodal que conectara el océano
Indico con el Norte de Europa a través de Asia Central y el Caucaso!. En su
concepcion inicial, el proyecto respondia principalmente a una ldgica econdmica:
reducir los costos logisticos y los tiempos de transito en comparacién con las rutas
tradicionales que atraviesan el Canal de Suez. Sin embargo, durante las primeras dos
décadas del siglo XXI, el desarrollo del INSTC fue lento y fragmentado, condicionado
por limitaciones infraestructurales, falta de coordinacion institucional y tensiones
geopoliticas. No obstante, a partir de 2020, y especialmente hacia 2025, el corredor
ha experimentado una revitalizacion significativa, impulsada por cambios estructurales
en el sistema internacional.

La intensificacion de las sanciones occidentales contra Rusia e Iran, la creciente
incertidumbre en las rutas maritimas tradicionales, la necesidad de diversificacion de
cadenas de suministro tras la pandemia del COVID-19 y la ocurrencia de conflictos
regionales, y el vertiginoso ascenso de India como actor estratégico auténomo,
constituyen los principales factores que explican la reactivacion del proyecto del
INSTC. Es en este nuevo contexto regional e internacional que el INSTC ha dejado de
ser un mero proyecto de infraestructura indio para convertirse en un instrumento
geopolitico de primer orden.

En el contexto del papel estratégico de la India en Eurasia, el Corredor Internacional
de Transporte Norte-Sur (INSTC) no es solo una iniciativa para mejorar la eficiencia
del transporte, sino también un factor que mejorara las relaciones estratégicas de

! Zachary Fillingham. «Geopolitics of the International North-South Transport Corridor (INSTC)».
Geopolitical Monitor, 2024. https://www.geopoliticalmonitor.com/geopolitics-of-the-international-north-
south-transport-corridor-instc.
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India con los paises miembros y tendra un impacto positivo en su politica exterior y de
integracién regional?.

Uno de los aspectos mas relevantes en la evolucién de este corredor es la creciente
centralidad de India como nodo central y puente geoestratégico. A diferencia de otros
actores involucrados, India combina ventajas geograficas, econdmicas y estratégicas
que la posicionan como un verdadero «puente» entre regiones. Desde una perspectiva
geografica, la posicién privilegiada de India en el océano Indico le permite actuar
como hub de entrada y salida para flujos comerciales que conectan Asia, Europa y
Africa. Puertos clave como Mumbai y Nhava Sheva se han convertido en nodos
logisticos esenciales dentro del INSTC3, facilitando la integracién de rutas maritimas y
terrestres.

De igual forma, al tiempo que Estados Unidos ha priorizado iniciativas como el
India-Middle East-Europe Economic Corridor (IMEC) en asociacién con paises europeos
y del Golfo para conectar el subcontinente con mercados europeos sin depender de
rutas tradicionales dominadas por rivales; China ha impulsado su Belt and Road
Initiative (BRI) extendiendo corredores terrestres y maritimos desde Asia hacia
Europa y Africa®.

Por su parte, India impulsa una vision hibrida que integra las dimensiones maritima y
terrestre. Esto le permite proyectar influencia simultdneamente en el espacio maritimo
del Indo-Pacifico y en el espacio territorial euroasiatico. Ademas, la implementacion
del INSTC constituye un aspecto relevante dentro de la estrategia india de autonomia
estratégica. Ello se explica en que, a diferencia de enfoques alineados con bloques
rigidos, Nueva Delhi ha buscado mantener relaciones funcionales tanto con Occidente
como con actores emergentes como Rusia e Irdan. En esta légica, el INSTC se
convierte en una herramienta que materializa la politica de multialineamiento indio, lo
que le permite el mantenimiento de vinculos econdmicos con Rusia a pesar de las
sanciones occidentales, la profundizacion de su presencia e influencia al interior de
Asia Central y la reduccion de su dependencia de rutas comerciales controladas por
terceros®.

Como ya se ha afirmado, lejos de ser un proyecto aislado, el INSTC debe entenderse
como una extensién natural de la estrategia indo-pacifica de India. Si bien iniciativas
como SAGAR (Security and Growth for All in the Region) enfatizan la dimension
maritima, el INSTC aporta una profundidad continental a dicha visiéon. Dicha
complementariedad permite a India integrar espacios maritimos y terrestres en una
misma légica estratégica, aumentar su resiliencia frente a interrupciones en
chokepoints criticos y posicionarse como un actor indispensable en la arquitectura de
conectividad regional®.

El corredor deja de ser una simple via de transporte para convertirse en un
instrumento que amplia el alcance estratégico de India y refuerza su papel como

2 Lakshman Chandra Pal. «The International North-South Transport Corridor (INSTC) and India: Potential
and Impediments». Brazilian Journal of Political Economy, 44, no. 3, 2024, p. 563-582,
https://www.scielo.br/j/rep/a/D5pB58RvnpTngyJHRsnRHcy/?lang=en.

3 Dipanjan Roy Chaudhury. «India Taps INSTC’s Eastern Route for Trade with Central Asia»,
ETInfra, March5, 2025, https://infra.economictimes.indiatimes.com/news/ports-shipping/india-taps-
instcs-eastern-route-for-trade-with-central-asia/118721693.

4 European Parliament. «India’s connectivity initiatives: A multi-faceted strategy». Briefing 18-10-2024,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS BRI1%282024%29762471.

5 Krzysztof Sliwinski. «International North-South Transport Corridor: Geopolitical Implications and
the Future of European Trade». World and New World Journal, March9, 2026,
https://worldandnewworld.com/instc-trade-corridor-eurasian-routes.

6 Ashkhen Gevorgyan and Monojit Das. «The Crucial Role of the International North-South Transport
Corridor in the Indo-Pacific». Central Asia and the Caucasus, 26, no.1, 2025, p.27-47, https://www.ca-
c.org/index.php/cac/article/view/1899.
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potencia emergente en un orden internacional en transicion. No obstante, el papel de
India como puente estratégico también conlleva desafios importantes. La dependencia
de rutas que atraviesan Irdn, como la conexion desde el puerto de Chabahar hasta
Zahedan y posteriormente hacia Turkmenistan y Kazajistan, expone al INSTC a
riesgos derivados de sanciones y tensiones geopoliticas. Asimismo, la competencia
con otras iniciativas de conectividad, particularmente las impulsadas por China a
través de la Belt and Road Initiative (BRI), plantea interrogantes sobre la viabilidad a
largo plazo del corredor.

India ha adoptado un enfoque de multialineamiento para equilibrar sus relaciones
estratégicas con actores emergentes y socios occidentales. Por ejemplo, mantiene
acuerdos funcionales con Rusia para garantizar transporte y seguridad energética a
través del tramo norte del INSTC que conecta con Uzbekistan y Kazajistan, mientras
refuerza su cooperacidon con Iran mediante la administracion conjunta del puerto de
Chabahar, que ofrece una alternativa a rutas controladas por terceros.
Simultaneamente, India preserva vinculos con Estados Unidos y la Unidn Europea
mediante la integracion del INSTC con iniciativas de conectividad regional mas
amplias y participacion en foros econdmicos multilaterales.

Esta estrategia permite a India proyectar autonomia estratégica, maximizar su
influencia en Eurasia y el Indo-Pacifico y disminuir la dependencia de rutas
comerciales tradicionales vulnerables, como el Canal de Suez. En este contexto, el
INSTC no solo fortalece la conectividad logistica, sino que también funciona como un
instrumento de diplomacia econdmica y geopolitica, consolidando la posiciéon de India
como un actor indispensable en la arquitectura de conectividad regional’.

Conectividad estratégica y geopolitica de los corredores, y el papel de India
como Estado bisagra

En las dindmicas geopoliticas y geoecondmicas actuales, los corredores de transporte
han dejado de ser meros instrumentos logisticos para convertirse en plataformas de
proyeccién de poder geopolitico. «Los corredores de transporte han adquirido un rol
geoestratégico en las relaciones internacionales contemporaneas, actuando como
instrumentos mediante los cuales los estados proyectan influencia, diversifican
alianzas y buscan reducir su dependencia de rutas tradicionales bajo control de
poderes hegemaonicos»8.

La competencia por la conectividad ya no se limita a la eficiencia econémica, sino que
refleja una lucha mas amplia por influencia, resiliencia estratégica y autonomia en un
sistema internacional cada vez mas fragmentado. El INSTC se inserta en esta ldgica
como una iniciativa que no solo facilita el comercio, sino que también reconfigura las
relaciones de poder en Eurasia. A diferencia de otros proyectos de conectividad, el
INSTC no estd dominado por una sola potencia, lo que le otorga un caracter mas
flexible y potencialmente inclusivo.

En este entramado, India emerge como un Estado bisagra, desempefiando un papel
crucial en la articulacién entre el espacio euroasiatico y el Indo-Pacifico. Esta posicion
se sustenta en varios factores interrelacionados: su rol como nodo de convergencia
geoestratégica, la proyeccion de una politica exterior de autonomia estratégica vy

7 Krzysztof Sliwinski. «International North-South Transport Corridor: Geopolitical Implications and the
Future of European Trade». Journal of International Trade & Strategic Studies, 2025,
https://scholars.hkbu.edu.hk/en/publications/international-north-south-transport-corridor-geopolitical-
implica/.

8 Johannes Rentschler, Anne Reinhardt, Ralf Elbert y D. Hummel. «The Trans-Caspian Corridor -
Geopolitical implications and transport opportunities». Journal of Transport Geography, 125, 2025,
104211, https://doi.org/10.1016/j.jtrangeo.2025.104211
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multiplicidad de alianzas y la necesidad de ejercer contrapeso a otras iniciativas de
conectividad regionales.

La posicién geografica de India es privilegiada pues le permite actuar de manera
efectiva como punto de ponexién entre el Sur de Asia, Asia Central, el Medio Oriente y
la cuenca del océano Indico. Mediante el INSTC, India no solo accede a nuevos
mercados, sino que también redefine su papel de actor regional a actor con
proyeccidn interregional, conectando dinamicas continentales y maritimas. Por su
parte, la ya tradicional politica de autonomia estratégica india encuentra un asidero
real en la concrecién del INSTC. Las regiones que atraviesa este corredor estan
marcadas por profundos conflictos geopoliticos que son reflejo de la creciente rivalidad
entre potencias que caracteriza el periodo de transicidon intersistémica que se
experimenta. Ello implica que India adopte una postura reticente a caer en la légica
de bloques, tal y como sucedié durante la Guerra Fria, y que acuda a una mayor
diversificacion de sus asociaciones. De este modo, el INSTC le permite a India una
ampliacion de sus vinculos con Rusia e Iran, el mantenimiento de su presencia activa
en la zona del Indo-Pacifico y servir de complemento a iniciativas econdmicas y de
seguridad como el BIMSTEC, SAARC y el QUAD sin necesariamente generar
contradicciones directas. Es asi como India se posiciona como un actor capaz de
operar simultadneamente en multiples arquitecturas estratégicas.

Por otro lado, y respondiendo también a la propia légica de confrontacidon sino-
estadunidense en la que India se inserta y a los recelos y contradicciones sino-indios,
el INSTC también puede interpretarse como un contrapeso funcional a iniciativas
como la Franja y la Ruta impulsada por China. A pesar de la diferencia de escalas
entre ambos proyectos, el INSTC ofrece una alternativa que se sustenta en la
cooperacion multimodal, en una menor dependencia a mecanismos financieros
centralizados y en una mayor capacidad de adaptacién a contextos regionales en
constaste cambio. Estos aspectos son es particularmente relevantes para la estrategia
india porque le permite evitar la marginalizacion en la conectividad euroasiatica,
promover modelos alternativos de integracién y fortalecer su liderazgo en el
denominado Sur Global®

«La naturaleza multimodal del INSTC radica en la integracion de rutas maritimas,
ferroviarias y terrestres: por via maritima, a través del puerto de Chabahar en Iran;
por ferrocarril, mediante la conexion desde Bandar Abbas hasta Teheran y mas alla
hacia Asia Central; y por carretera, mediante autopistas que vinculan los nodos
logisticos en Iran con los corredores hacia Rusia y Europa del Norte»°, En este
esquema, India desempeiia un papel fundamental como punto de origen maritimo que
conecta con redes terrestres euroasiaticas, como canal de acceso a Asia Central para
actores del Indo-Pacifico y como interfaz entre cadenas de suministro maritimas y
terrestres de la regidn. Esto resulta en especial relevante debido al valor estratégico
que adquieren las rutas maritimas ante un contexto de creciente vulnerabilidad en las
rutas comerciales.

Los desafios de India como Estado bisagra no son pocos. Las tensiones geopoliticas
con Occidente en relacion con Irdn y Rusia, las limitaciones de infraestructura en
segmentos clave del corredor, la propia competencia con otras iniciativas regionales y
la necesidad de coordinacién institucional sostenida, constituyen aspectos a tener en
cuenta y que pudieran limitar la actuacidon india y la operatividad del corredor.
También, dichos factores condicionan la capacidad de India para maximizar

9 Lia Rodriguez de la Vega y Sergio Cesarin. «Construyendo autonomia estratégica: proyeccidén externa y
conectividad: India y sus vinculos con Republicas de Asia Central». Relaciones Internacionales, 34,
no. 69, 2025, p. 1-20, https://portal.amelica.org/ameli/journal/26/265467013/html/.

10 North-South Corridor (INSTC), Ports Europe (transport corridor overview), October18,2022,
https://www.portseurope.com/category/subject/transport-corridor/north-south-corridor-instc/.
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plenamente el potencial del INSTC. No obstante, este rol de India como puente
geopolitico tiene implicaciones de largo alcance determinadas por la capacidad de
conectar regiones en un ambiente de fragmentacidon politica, polarizacion vy
competencia entre actores internacionales. En tal sentido, el INSTC redefine la légica
de la conectividad global, pasando de estructuras lineales a redes complejas donde los
Estados bisagra como India desempefan un papel central.

El INSTC en el contexto del Indo-Pacifico: India como Estado puente

En 2025, el Indo-Pacifico continla siendo el epicentro de la competencia estratégica
global, caracterizada por la rivalidad entre grandes potencias (principalmente China y
Estados Unidos), la militarizacion de rutas maritimas criticas y la creciente
vulnerabilidad de las cadenas de suministro. En este contexto, la India ha adoptado
un enfoque pragmatico que combina su visién del Indo-Pacifico con iniciativas de
conectividad continental, como el INSTC. Aunque este corredor ha sido concebido
principalmente como un eje de conectividad euroasiatica, su proyeccion estratégica se
extiende de manera significativa hacia el Indo-Pacifico, consolidando a la India como
un Estado puente entre dos espacios geopoliticos fundamentales del siglo XXI.

El INSTC refuerza la centralidad de India al conectar sus puertos occidentales con Iran
(particularmente a través de Chabahar)!! y, desde alli, con redes ferroviarias hacia el
Norte. Este esquema transforma a la India de un actor predominantemente maritimo
a un actor hibrido que integra rutas terrestres y maritimas. Desde una perspectiva
geopolitica, esto implica que India no solo participa en el Indo-Pacifico como potencia
maritima, sino que también proyecta influencia hacia el interior euroasiatico,
ampliando su alcance estratégico y reforzando asi su politica de multiples
alineamientos. De este modo, el corredor no solo es una infraestructura logistica, sino
una herramienta que amplia el margen de maniobra diplomatico de la India.

En su relacién con otras iniciativas de conectividad, especialmente la Iniciativa de la
Franja y la Ruta (BRI, por sus siglas en inglés) de China, aunque ambos proyectos
buscan mejorar la conectividad regional, responden a ldgicas estratégicas diferentes.
Al tiempo que la BRI refleja una proyecciéon de poder centrada en China, el INSTC se
caracteriza por la descentralizacién en sus procesos, la participacién de numerosos
actores y la insercion en corredores existentes y adaptables. Entre estos se destacan
la ruta occidental que conecta India con Irdn (a través de Bandar Abbas y Chabahar)
y posteriormente con el Mar Caspio y Rusia; la ruta central que atraviesa Iran y
Azerbaiyan hacia el norte; y la ruta oriental que vincula India con Asia Central a
través de Irdn y Turkmenistan. Esta estructura flexible permite al corredor adaptarse
a distintas dindmicas geopoliticas y econdmicas, reforzando su caracter como
alternativa viable a otras iniciativas de conectividad mas centralizadas??.

Esto representa una alternativa estratégica que le permite a India contrarrestar la
influencia china sin entrar en confrontacién directa, reforzando al mismo tiempo su
perfil como proveedor de bienes publicos regionales en términos de conectividad. El
rol de India no solo como beneficiaria del corredor, sino como facilitador de estabilidad
en un entorno regional e internacional cada vez mas incierto es un aspecto relevante.
En este sentido, las recientes interrupciones en el Mar Rojo, derivadas de ataques a
buques comerciales y tensiones en torno al estrecho de Bab el-Mandeb, asi como la

11 Frédéric Lasserre y OlgaV. Alexeeva. «The International North-South Transport Corridor (INSTC): An
Iranian perspective on connectivity». Revue internationale et stratégique, no.134, 2024, p. 43-55,
https://doi.org/10.3917/ris.134.0043.

12 Aliyev, Nurlan. «The Geoeconomics and Geopolitics of the International North-South Transport
Corridor: Connecting or Competing with the Belt and Road Initiative?» Asian Perspective, 49, no. 2
(2025): 323-350. https://dx.doi.org/10.1353/anp.2025.a960997
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persistente congestidon, vulnerabilidad a la pirateria y creciente competencia
estratégica en el estrecho de Malaca, evidencian la fragilidad de las rutas maritimas
tradicionales. En este contexto, el INSTC se presenta como una alternativa viable que
contribuye a diversificar los corredores de transporte y reducir la dependencia de
chokepoints criticos, fortaleciendo asi la resiliencia de las cadenas de suministro
globales

Todo ello se traduce en importantes implicaciones para India como actor en
consolidacién en el Indo-Pacifico, su aspiracidn a convertirse en nodo de conectividad
para Eurasia y en su vision estratégica de desarrollo mundial. La implementacion del
INSTC responde a la légica india del pragmatismo y diversificacién de socios en tanto
actla como nexo entre economias occidentales, espacios euroasiaticos con gran
influencia rusa y polos de poder emergentes en el Indo-Pacifico como la ASEAN. Esta
capacidad de interlocucion multiple se conjuga de manera armonica con una
propuesta de reconfiguracion de cadenas de suministro las cuales tendran como
nucleo a la India, y con una proyeccion estratégica de amplio alcance que rebasa los
marcos del Indo-Pacifico. Asi, India trasciende su rol regional para convertirse en un
actor con impacto intersistémico, en la medida en que su estrategia de
multialineamiento le permite interactuar simultdneamente con multiples polos de
poder y proyectar influencia mas alla de su entorno inmediato”*3.

En términos de avances concretos, el Corredor Internacional de Transporte Norte-Sur
(INSTC) ha pasado de una fase conceptual a una progresiva operacionalizacién,
evidenciada en el incremento de envios piloto y en la utilizacién de rutas especificas
como la ruta occidental a través del Mar Caspio (India-Iran-Azerbaiyan-Rusia) y la
ruta oriental que conecta India con Asia Central via Irdn y Turkmenistan. Asimismo,
se han registrado avances en la coordinacion logistica entre puertos como Mumbai,
Chabahar y Bandar Abbas, asi como en la integracion de redes ferroviarias hacia el
norte de Eurasia.

Mas alld de Rusia e Irdn, actores como Azerbaiyan, Kazajistan y Turkmenistan han
adquirido un papel relevante en la consolidacion del corredor, ampliando su alcance
geoecondmico y estratégico. Desde una perspectiva econdmica, diversos estudios
sefialan que el INSTC podria reducir los tiempos de transito entre India y Europa en
aproximadamente un 30-40 % y disminuir los costos logisticos en hasta un 20-30 %
en comparacion con la ruta tradicional del Canal de Suez. En este sentido, el corredor
no solo representa una alternativa eficiente en términos comerciales, sino también un
instrumento clave para la diversificacion de rutas, el fortalecimiento de la resiliencia
de las cadenas de suministro y la proyeccion de India como actor central en la
conectividad euroasiatica.

A modo de conclusion

El Corredor Internacional Norte-Sur (INSTC) no solo representa una via alternativa de
comercio, sino un instrumento clave en la reconfiguracion del orden geopolitico global.
En un contexto marcado por tensiones entre grandes potencias, fragmentacion
econdmica y busqueda de resiliencia en las cadenas de suministro, el INSTC emerge
como una plataforma estratégica que redefine las dinamicas de conectividad
euroasiatica.

Mas alla de su dimensidén logistica, el corredor refleja una transiciéon hacia un sistema
internacional multipolar, donde las infraestructuras de conectividad adquieren un
papel central en la proyeccion de poder e influencia. En este escenario, India se

13 Aaron Magunna, «Beyond Hedging: Understanding India’s Polyalignment in the Second Cold War»,
Third World Quarterly (2025), https://doi.org/10.1080/01436597.2025.2511859
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posiciona como un actor fundamental, no solo como impulsor del INSTC, sino también
como un puente estratégico entre el Sur Global y el Norte Global. Su capacidad para
articular intereses diversos, facilitar flujos comerciales y promover marcos de
cooperacion inclusivos refuerza su papel como eje de convergencia en la gobernanza
global emergente.

Asimismo, el INSTC amplia el margen de maniobra de los paises del Sur Global,
ofreciendo alternativas concretas frente a estructuras dominadas por potencias
tradicionales. Esta capacidad de diversificacion al tiempo que fortalece la autonomia
estratégica de los Estados contribuye a un reequilibrio gradual del poder econémico y
politico a escala global.

El futuro del INSTC dependera de la superacién de desafios persistentes, incluyendo
limitaciones de infraestructura, tensiones geopoliticas y la necesidad de coordinacion
institucional entre los paises participantes. A pesar de estos obstaculos, su creciente
relevancia en 2025 evidencia que el corredor no es simplemente un proyecto de
conectividad, sino un componente esencial de la arquitectura estratégica del siglo XXI.

En definitiva, el INSTC simboliza una nueva ldgica de interconectividad global, donde
India, como actor puente, desempeifa un papel cada vez mas decisivo en la
vinculacidon entre regiones, economias y sistemas politicos, contribuyendo a la
configuracion de un orden internacional mas equilibrado, inclusivo y resiliente.
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GAzZA: ¢GEOPOLITICA DE LA IMPOSICION?

Maria Elena Alvarez Acosta

Introduccion

El espacio geopolitico mesoriental se ha caracterizado por su inestabilidad. Las
guerras han abundado y la presencia de actores extrarregionales ha sido una
constante. Las dindmicas y reconfiguraciones de la regidon tienen como eje basico las
contradicciones entre Israel, los palestinos e Iran. Para Tel Aviv, la cuestidon palestina
e Irdn son un problema existencial. Esta percepcion justifica su politica de seguridad
en la region.

En ese contexto, los sistemas de alianzas, la actuacion de las potencias, incluyendo
las regionales, y de los organismos internacionales, devienen definitorios en los
acontecimientos del area y a nivel internacional. En ese ambito sobresale la alianza
Estados Unidos-Israel.

Durante el aflo 2025 el debilitamiento del eje de la resistencia y la tensién y acciones
militares contra Irdn, entre otros, han ocasionado cambios que trascienden las
fronteras locales. Pero, sobre todo, la politica de Washington hacia Medio Oriente, con
foco en Gaza.

La aprobacion del Plan de Paz impulsado por Estados Unidos y la creacion de la Junta
de Paz reflejan las nuevas realidades del sistema internacional en crisis, que se
expresan en la imposicion de nuevas férmulas de arreglo y el menosprecio hacia los
mecanismos de gobernanza internacional.

Estamos en presencia de una paradoja, propuestas que se presentan como planes de
paz, pero no garantiza esta ultima, sino mas bien, refuerzan los intereses y las formas
de hacer de una de las partes.



Precisamente, la postura y acciones, que podrian -calificarse como limitadas,
insuficientes y, en ocasiones, contradictorias, por parte de organismos multilaterales,
Estados y sociedad civil, entre otros, frente a la tragedia en Gaza y las soluciones
propuestas revelan que lo que ocurre en la regidon no es solo un problema local.

En la practica, son la expresidn de una crisis con implicaciones globales, que cuestiona
los valores, principios, normas y reglas basicas que deberia sostener la vida y el orden
internacional. Las soluciones adoptadas ante la mirada del mundo, incluyendo la
aprobacion de organismos internacionales, expresan lo que podriamos calificar como
de ruptura del paradigma civilizatorio.

Gaza, 2025
La Riviera

Cuando Donald Trump arribé en segunda vuelta a la presidencia de EEUU tuvo una
visidén reveladora. Estados Unidos se haria cargo de la Franja de Gaza para convertirla
en la «Riviera de Oriente Medio».

«He visto una foto de Gaza, es como una enorme zona de demolicién», «Hay que
reconstruirla de otra manera. Gaza, es una ubicacion fenomenal... junto al mar, con el
mejor clima. Todo es bueno. Se pueden hacer cosas maravillosas con ella».

«No quiero ser un sabelotodo. Pero la Riviera de Oriente Medio podria ser algo
magnifico». «Con Estados Unidos controlando ese territorio», «por primera vez habra
estabilidad en Oriente Medio. Y los palestinos, o las personas que ahora viven en
Gaza, vivirdn maravillosamente en otro lugar».

Netanyahu lo calific6 de «audaz» y coincidid en que Israel y Estados Unidos tenian
una «estrategia comin». Como resume Gil?%:

«Dos millones de desplazados forzosos. El control de Estados Unidos. La
desaparicién del Estado palestino como horizonte. Y el marco de los
acuerdos de Abraham como brudjula geopolitica, que establece la
normalizacién de las relaciones con Israel. Asi son los planes que tiene la
Casa Blanca para la llamada “Riviera de Oriente Medio” en Gaza, la fase
posterior al genocidio israeli en la Franja».

Parece que Trump no tenia memoria, o simplemente obviaba todo lo acontecido
anteriormente en esa regién, donde Estados Unidos, como aliado nimero uno de
Israel, habia sido parte protagoénica de los sucesos, pero, sobre todo, veia el area
como un «paraiso» para hacer negocios, la tragedia y sus consecuencias no entraban
en sus visiones.

El plan enfrentd el rechazo de paises y organizaciones, sobre todo del Medio Oriente,
pero: «Mas alla de sentar una postura clara, las distintas declaraciones evitaron cargar
en exceso contra Trump, en un claro interés en no quemar puentes con el lider
republicano»3.

Incluso los lideres palestinos evitaron atacar a Trump. El presidente de la Autoridad
Palestina, Mahmud Abas, aseverd que «los derechos legitimos de los palestinos no son
negociables» y que Gaza es «parte integral» de Palestina.

! Gaza ejemplifica la pérdida y ruptura de los valores universales que han sostenido la convivencia global.
2 Andrés Gil. «El proyecto para la “Riviera” de Trump en las ruinas de Gaza: desplazamiento forzoso para
un centro turistico y tecnoldgico». elDiario.es, 02/09/2025, https://www.eldiario.es/internacional/proyecto-
riviera-trump-ruinas-gaza-desplazamiento-forzoso-centro-turistico-tecnologico 1 12570976.html.

3 Ese malabarismo lo protagonizé bien la Liga Arabe, que mostré «confianza en la voluntad de Estados
Unidos y de su presidente de lograr una paz justa en la regién», pero se negé a un desplazamiento que
«viola el derecho internacional» y es «una receta para la inestabilidad».
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Mientras, «las palabras de Trump fueron recibidas con entusiasmo entre los politicos
israelies (...) se describié la visita de Netanyahu a Washington como “muy exitosa,
superando nuestras expectativas y suefos» (...). Mientras movimientos de colonos
radicales han pedido implementar de inmediato «la visién de Trump>»*.

De momento quedd ahi. Comenzaba una visidon y un quehacer que buscaba imponer
un estilo y reglas propias que, por demas, aunque encontrdé rechazo, a la larga, no
enfrentd una resistencia significativa. En ningln momento se mencionaron
resoluciones, acuerdos o compromisos precedentes. Pareceria que era un nuevo —y
terrible— comienzo, no sélo para Gaza, pero alli seria el ensayo.

Plan de paz

Entre el anuncio de la Riviera-Balneario al plan de paz y su firma, Israel continud el
genocidio. No importaba ni cdmo ni quién, parecia que no se violaba nada, se
asesinaban a lideres, todo estaba permitido. El mundo observaba.

En esos momentos se desarrollaron algunas protestas y manifestaciones de apoyo a
Gaza, pero «no pasaba nada», era necesario eliminar el peligro existencial. Se habia
repetido tantas veces que se daba por sentado: Hamas era el responsable de todo,
Israel solo respondia y se defendia.

Donald Trump anuncié el plan de paz para Gaza el 29 de septiembre de 2025 y el 13
de octubre de 2025 se firmoé en Sharm L-Shyik en Egipto®. El presidente de Estados
Unidos afirmd que su plan para poner fin a la guerra en Gaza podria ser uno de los
dias mas importantes en la historia de la civilizacién y que podria traer «la paz eterna
a Oriente Medio»®. Entonces, Gaza se convirtié en laboratorio de las acciones y forma
de hacer del gobierno de Trump.

Del acuerdo pudieran destacarse, en primer lugar, que no tiene en cuenta ninguna
resolucion o precedente, incluso ni los acuerdos que Estados Unidos habia patrocinado
anteriormente entre Israel y Palestina. ¢Paz para quién? épor qué eterna?

El documento de 20 puntos no sélo no condend a Israel, sino que no tuvo en cuenta las
causas del largo conflicto, ni la necesidad de establecer los dos Estados, ni demando el
fin de las acciones represivas y de despojo contra la poblacidon palestina en Jerusalén y
Cisjordania; en la practica, se centré6 en Gaza, no en Palestina. Israel lo aceptd, era
l6gico, era el gran favorecido. La alianza entre Washington y Tel Aviv se fortalecia.

Destaca el punto nueve que establece la creacién de un gobierno provisional: «Gaza
guedara bajo la administracion de un “comité tecnocratico palestino, apolitico, con
supervisién internacional del ‘Board of Peace’, encabezado por Donald Trump (...)».
Ese organismo manejara la financiacion de la reconstruccion’.

El décimo un «plan econdémico de Trump para reconstruir y revitalizar Gaza» (...). El
undécimo anade la creacibn de una «zona econdmica especial con tarifas
preferenciales y acceso negociado con paises participantes»s.

4 Janira Gémez Mufioz. «Rechazo global a la “Riviera” de Trump en Gaza». La Vanguardia, 05/02/2025,
https://www.lavanguardia.com/internacional/20250205/10356989/rechazo-global-riviera-trump-
gaza.html.

> Texto integro del plan. The New York Times, 29/09/2025,
https://www.nytimes.com/es/2025/09/29/espanol/mundo/gaza-israel-cese-fuego-plan-texto.html.

6 Tom Bateman. «Andlisis: cuan significativo es realmente el plan de Trump para Gaza y qué dudas
genera». BBC, 30/09/2025, https://www.bbc.com/mundo/articles/c4gwjOwg4izo.

7 «Los 20 puntos de la propuesta de Trump para terminar la guerra en Gaza». Infobae, 29/09/2025,
https://www.infobae.com/america/mundo/2025/09/29/los-20-puntos-de-la-propuesta-de-trump-para-
terminar-la-guerra-en-gaza/.

8 Ibidem.
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Ya se habia hablado de una Riviera ése proyectaba y pretendia concretar la idea con el
plan de paz?

Acciones inconclusas

En el mundo, miles de personas salieron a la calle denunciando que el plan ignoraba
los derechos de los palestinos, pero mas temprano que tarde las movilizaciones
cesaron. Mientras, algunos gobiernos lo respaldaron: Egipto, Catar y Turquia que
participaron como mediadores y expresaron apoyo a la iniciativa; otros mostraron
disposicidon a «explorar cualquier via de paz».

Aunque algunos gobiernos y parlamentos denunciaron que el plan no garantizaba
justicia ni soberania palestina, el mismo fue aprobado. Mientras, fue evidente la
fractura entre gobiernos que apoyaban el plan y sociedades que lo rechazaban.

El acuerdo de paz no significd el fin de la violencia ni el levantamiento del blogueo, se
convirtid en un marco irrespetado por Israel, quien lo utilizd para legitimar acciones
militares en Gaza y Cisjordania y restringir la ayuda humanitaria. Obsérvese, que
mientras se hablaba de paz, en la practica, se perpetuaba el conflicto. Tal vez lo mas
contradictorio y revelador fue que el Consejo de Seguridad (CS) de Naciones Unidas
aprobo el plan el 17 de noviembre. Asi, legitimé® el plan de paz de Trump.

El CS dio luz verde a la Junta presidida por Trump, que se encargaria de dirigir el
segundo paso del plan: daba el mandato para desmilitarizar y reconstruir a Gaza,
obviando sus funciones y reconocia —y cedia su lugar al presidente estadounidense.
¢Las Naciones Unidas demostraba su inoperancia?

En otras palabras, el acuerdo de paz no resolvié el conflicto, sino que expuso la
endeblez del orden internacional, donde se firman tratados de paz que permiten que
la violencia se perpetue, pero ahora, bajo un barniz de legalidad.

Entonces, llego la hora de la Junta de Paz

«La junta, presidida indefinidamente por Trump, fue concebida originalmente como un
organismo limitado encargado de supervisar la reconstruccién de Gaza (..). Sin
embargo, su propodsito se ha expandido para abordar conflictos en todo el mundo. (...)
En el borrador de la carta constitutiva que se envid junto con las invitaciones a los
paises para que la integren, ni siquiera menciona Gazal.

Dicho borrador describe a la Junta de Paz como una «organizacion internacional» que
promueve la estabilidad, la paz y la gobernanza «en zonas afectadas o amenazadas
por conflictos».

En el Foro Econdémico Mundial en Davos, Suiza, en enero de 2026, se celebrd la
ceremonia de firma de la Junta de Paz, de alrededor de 60 paises invitados asistieron
aproximadamente veinte, principalmente de Medio Oriente, Asia y América del Sur.

En la practica, se presenta como una iniciativa para consolidar el alto el fuego en Gaza
y, de acuerdo con Trump, extenderse a otros conflictos globales. O sea, es Trump
estableciendo la norma. Mientras, pocas han sido las voces que se han opuesto a esta
ésolucion?

9 El Consejo de Seguridad adopté una resolucién redactada por Estados Unidos que autorizaba la creacion
de la Junta de Paz y una Fuerza Internacional de Estabilizacion en Gaza, con 13 votos a favor y las
abstenciones de Rusia y China.

10 Helen Regan. «éQué es la “Junta de Paz” de Trump y quiénes forman parte?» CNN en espafiol,
22/01/2026, https://cnnespanol.cnn.com/2026/01/22/mundo/junta-paz-trump-quienes-participan-trax.
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Ideas iniciales

Desde la llamada «Riviera de Medio Oriente» hasta el Plan de Paz y la Junta de Paz
hay una linea de continuidad que reafirma el interés de Trump por establecer
mecanismos personalizados de «soluciéon». Un Acuerdo y una Junta que lejos de
consolidar un orden regional estable, refuerzan la posicidn de Israel, al tiempo que
muestra la desconexion entre discurso y realidad, lo que expresa la inconsistencia de
la propuesta, pero también del sistema global.

Gaza se ha convertido en un laboratorio donde se prueban formulas imperiales que
normalizan la imposicién en el orden global, lo que, en la practica, confirma que la
arbitrariedad se impone en el sistema internacional.

El caso de Gaza es paradigmatico: el dejar hacer a Estados Unidos frente a la
comunidad internacional, acompafiado por la ausencia de una protesta enérgica no
solo contra el genocidio en Gaza, sino también contra las «soluciones» de Trump a
dicha situacién, muestran, por una parte, la endeblez de la postura de los gobiernos y
paises del mundo vy, por la otra, la pérdida de valores y la fatiga, unido a la represion
en algunos casos, al interior de las sociedades.

En ese contexto, Medio Oriente enfrenta una reconfiguracién geopolitica y, al mismo
tiempo, pone en evidencia una fractura ética y politica, con alcance mundial, que
demuestra la crisis del «orden y sus normas», ahora bajo los dictados de un pais que
trata por todos los medios de recuperar la hegemonia perdida y que legitima un
relacionamiento global que habla de paz mientras institucionaliza la violencia y la
exclusion.

éSe han agotado los paradigmas civilizatorios del sistema capitalista? ¢Hasta
qué punto es una geopolitica impuesta o permitida?
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INDIA EN 2025: ENTRE LA AMENAZA
TERRORISTA Y LA PROYECCION ECONOMICA

GLOBAL
Lia Rodriguez de la Vega
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Conflicto entre la India y Paquistan, tras el atentado en Pahalgam

2025 encontré a India enfrentando diversos desafios. En abril de este afio se produjo
un ataque terrorista en un enclave turistico en la zona de Pahalgam, Cachemira india,
que dejo 26 victimas civiles y una docena mas de heridos. +Y la supuesta
reivindicacién del ataque, por parte del denominado Frente de Resistencia,
considerado por India un desprendimiento de la organizacion militante yihadista
salafista paquistani, Lashkar-e-Taiba (grupo responsable de otros atentados en suelo
indio), desencadend una trayectoria de acusaciones e intercambio armado con



Paquistdn, que continlia el derrotero ya conocido!. La respuesta de la India se tradujo
en lo que se conocié como Operacion Sindoor, «operacién quirdrgica» llevada adelante
por las Fuerzas Armadas de la India contra presuntos campamentos/infraestructura
terroristas en Paquistdan y la Cachemira administrada por ese pais, en mayo,
alcanzando tres bases aéreas, Nur Khan, Murid y Rafiqui?. A cuento de ello, Paquistan
indicéd que habia derribado aviones indios y también atacd las bases aéreas indias de
la zona, Pathankot, Suratgarh, Udhampur y Sirsa3, en el marco de la denominada
Operacién Bunyan-un-Marsoos.

A la acusacién de la India sobre Paquistan y la negacion de este sobre cualquier
participacion en este atentado, le siguieron acciones diplomaticas de ambos lados
(salida de cada pais de algunos diplomaticos, expulsidn de nacionales del otro pais con
visas de corta duracién, alteracion/suspensién de los vuelos a la regién?, cierre de
pasos fronterizos, escaramuzas en diversos puntos, etc.)>. A ello se agrega el logro
por parte de India de la extradicién concedida por los Estados Unidos de Tahawwur
Rana, ciudadano canadiense de origen paquistani, considerado uno de los financistas
de los atentados de 2008 en Mumbai, que ya se encuentra en India, donde arribd el
10 de abril (antes del atentado en Pahalgam, el 22 del mismo mes)®.

Mientras el presidente estadounidense Donald Trump, se atribuyd el cese al fuego
entre ambos paises’, la India puso en pausa su cooperacién con Paquistan en el
marco de su adhesidn al Tratado del Indo, que regula el reparto de las aguas del rio
Indo y sus tributarios entre ambos paises, al tiempo que Paquistan sefialaba que todo
intento de detener el flujo de agua procedente de India seria considerado un acto de
guerra y respondido como tal®. Agregd a su respuesta a India, la suspension del
Tratado de Shimla, que fue firmado por ambos paises tras la contienda armada de
1971, que se propuso pacificar ambos paises y normalizar la relacion entre ellos®.

En mayo, fuerzas indias mataron, en el marco de un enfrentamiento, a tres militantes
en la zona de la Cachemira india, que se sospechaba formaron parte del atentado de
abrill%, Finalmente, mientras Paquistdn agradecié al presidente Trump su intervencion
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en el tema, India negd que Estados Unidos hubiese tenido ninguna injerencia en el
cese al fuego!!, que sefiald derivd de las conversaciones de oficiales del gobierno indio
con oficiales del gobierno paquistani.

India en los BRICS, bajo la presion de Estados Unidos

El 6 y 7 de julio se llevd a cabo la cumbre de los BRICS en Rio de Janeiro, Brasill2.
Como corolario de su reunidn, emitieron una declaraciéon conjunta final, en la que
sefalaron las barreras arancelarias y no arancelarias unilaterales, que abren sesgos
en el comercio global, al tiempo que ignoran las regulaciones de la OMC, reducen el
comercio mundial, perturban las cadenas de suministro del mundo y producen
incertidumbre, lo que podria exacerbar las disparidades econdmicas que ya existen.
En esa linea se refirieron a los ataques israelies y estadounidenses contra Irdn como
una «violacion del derecho internacional», evidenciando su preocupaciéon por el
deterioro de la seguridad en Oriente Medio, etc.!3 Tras el evento, el presidente Trump
amenazd con el aumento de aranceles contra ellos, tras sus criticas, emitiendo una
orden ejecutiva que impuso a India un arancel adicional del 25 % sobre sus compras
de petrdleo ruso (que se sumaba a los aranceles de otro 25 %, que ya anteriormente
habia recibido)!4, afectando a diversos sectores como los productos farmacéuticos,
textiles, etc.

La incomodidad estadounidense refleja su reaccién ante su ampliacion (en 2023 se
sumaron a los BRICS, Egipto, Etiopia, Iran, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
Unidos) vy, el desarrollo de un mundo multipolar —con una representacion mas plural
en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y otras instituciones, como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional-, con especial foco en lo que la
accién de los paises del bloque pudiera significar en torno a la desdolarizacién. En tal
sentido, cabe apuntar que existen diversas iniciativas en el marco de BRICS, como por
ejemplo, BRICS Bridgel®, que propone la creacidon de un nuevo sistema de pagos,
facilitador de las transacciones financieras entre los miembros del bloque, mediante
el uso de sus monedas locales en vez del ddlar estadounidense y la iniciativa de
BRICS Clear!®, que busca la creacién de una infraestructura de liquidaciéon y depdsito
independiente para transacciones transfronterizas, que funcione en paralelo con los
sistemas financieros internacionales ya existentes, también con la perspectiva de
reducir la dependencia del ddlar, al tiempo que promover el uso de sus monedas
locales.

Sin embargo, en ese contexto, es justo sefialar que, aunque India participa de las
negociaciones existentes al interior de los BRICS, el canciller Jaishankar ha declarado
gue su pais no busca debilitar el délar estadounidense, considerandolo clave para la
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estabilidad de su moneda frente a las principales divisas!’. Por otro lado, India quiere
evitar el posible fortalecimiento del control chino sobre otros paises BRICS, al mismo
tiempo que considerar que cualquier variacion actual en torno del ddlar, pondria en
riesgo el volumen y dindmica de las remesas que recibels,

El avance en acuerdos comerciales

Durante la visita del primer ministro Modi a Estados Unidos durante el mes de febrero,
se anticipd que se trabaja en un acuerdo bilateral de comercio. La meta apunta al
aumento del comercio bilateral a U$S 500 mil millones para 2030. Sin embargo, las
diversas circunstancias que fueron tensando la relacién entre ambos paises durante el
afo, dejo el acuerdo en pausa, tras la suspensién de la reunion prevista para agosto
(25-29) en Nueva Delhi. Un negociador clave en todos los acuerdos, el ministro indio de
Comercio, Piyush Goyal, sefiald hacia septiembre que se mantenian conversaciones, a
pesar de los obstaculos presentes!®,

El 6 de mayo se anuncié la conclusion de un acuerdo de libre comercio entre la India y
el Reino Unido (sexta economia global), que se sefiala como el mayor acuerdo que
alcanzé el Reino Unido tras el Brexit?0. Este acuerdo incluye la reduccién arancelaria
de mas del 90 % de los productos britdnicos que ingresan a la India y el acceso libre
de impuestos al 99 % de los productos indios. En él se establece la garantia de acceso
temporal a diversos ingresantes de la India al Reino Unido asi como la exencién de
contribuciones a la seguridad social britéanica durante tres afios para los trabajadores
indios y sus empleadores?!. Se prevé también la apertura del mercado de
contrataciones publicas en India a proveedores britanicos, al mismo tiempo que
distintas compafiias indias tendran acceso preferencial al mercado britdnico, entre
otros aspectos que fortalecen la asociacion estratégica entre ambos. El objetivo de
ambos es sumar 34.000 millones de dolares mas a su relacion comercial, hacia el afo
2040, que en la actualidad es de alrededor de U$S 57 mil millones?2.

Al inicio del afio se anuncid la existencia de negociaciones para un Acuerdo de Libre
Comercio con Nueva Zelanda, aliado tradicional de Occidente en el Pacifico Sur. Las
negociaciones, iniciadas en 2010, se retomaron tras una detencién en 2015. El
acuerdo se concluyd en diciembre y se basa en «accesos sin aranceles» para la
mayoria de las exportaciones indias para estimular el comercio de servicios
(tecnologias de la informacién, medicina, educacién) y asegurar un compromiso de
inversion de $ 20 mil millones para Nueva Zelanda en los siguientes 15 anos;
buscando duplicar el comercio bilateral a U$S 5 mil millones y profundizar los lazos
econdmicos en la regidon del Indo-Pacifico. El acuerdo compromete ademas areas
como defensa (durante la visita del primer ministro neozelandés a la India, en marzo,

17 HT News Desk. «'No interest in weakening dollar’, says Jaishankar», Hindustan Times, 08/12/2024,
https://www.hindustantimes.com/india-news/no-interest-in-weakening-dollar-says-jaishankar-
101733584269069.html.

18 Singh, Ram. «A Weaponized Dollar: Challenges and Opportunities for India». South Asian Voices,
20/06/2025, https://southasianvoices.org/ec-m-in-n-de-dollarization-india-06-20-2025/.

19 Dey, Pushpita. «India is in dialogue with the US for a bilateral trade agreement: Piyush Goyal». The
New Indian Express, 02/09/2025, https://www.newindianexpress.com/business/2025/Sep/02/india-is-in-
dialogue-with-the-us-for-a-bilateral-trade-agreement-piyush-goyal.

20 Gterling & Wells. «UK-India FTA 2025: A Simple Breakdown». Sterling & Wells, 18/09/2025,
https://sterlingandwells.com/blogs/uk-india-fta-2025-a-simple-breakdown/.

21 «India-UK FTA: Three year exemption from social security contribution in UK major breakthrough, says Piyush
Goyal». The Economic Times, 16/07/2025, https://economictimes.indiatimes.com/news/economy/foreign-
trade/india-uk-fta-three-year-exemption-from-social-security-contribution-in-uk-major-breakthrough-
says-piyush-goyal/articleshow/122882572.cms?from=mdr.

22 «The UK and India just signed a 'historic' free trade deal. Here's what to know”. World Economic
Forum, 09/05/2025, https://www.weforum.org/stories/2025/05/uk-india-free-trade-deal/.
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se firmd entre ambos paises, un Memorando de Entendimiento sobre Cooperacion en
Defensa)?3, seguridad y cambio climatico. El acuerdo diversificard los mercados de
exportacion de Nueva Zelanda, brindandole acceso preferencial al 95 % de sus
exportaciones. En el caso de India, este movimiento puede interpretarse también
como parte de una estrategia mas amplia de contencién a China en la zona del Indo-
Pacifico, que le permite completar la red de alianzas que ya posee en la zona?.

Por otro lado, en 2022 se reanudaron las conversaciones con la Unidon Europea en
torno a un acuerdo de libre comercio. Cabe recordar que las mismas se habian
iniciado en 2007 y tuvieron una detencion hacia 2013. Ambas partes expresaron su
voluntad de concluir el acuerdo para fin de 20252°. Por lo demas, asociado a ello, en
2023, cuando India ocupé la presidencia del G 20, surgio la iniciativa IMEC, corredor
econdmico que se propone conectar a la India, Oriente Medio y Europa, por medio de
infraestructura mejorada y mecanismos comerciales avanzados. El Memorando de
Entendimiento firmado durante la cumbre del G20, comprometio a los gobiernos de la
India, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudita, Estados Unidos, Francia, Alemania,
Italia, Grecia y la Unidn Europea. Este corredor no solamente contard con rutas
maritimas sino también ferroviarias, presentandose como una alternativa a la Ruta de
la Seda china y buscando reducir el tiempo de transporte de bienes, al igual que los
costos. Obviamente, la crisis humanitaria y la situacidn general en Medio Oriente
constituye en este momento un impedimento para su concrecion, sin embargo, la
prospectiva resulta muy alentadora. La embajadora india Vani Rao, Representante
Permanente de la India ante las agencias de las Naciones Unidas con sede en Roma,
FAO, PMA y FIDA, sefial6 ademas que los Corredores Maritimos Verdes de la UE e
India contribuirdn a fortalecer la conectividad maritima sostenible y a reducir la
dependencia de rutas con altas emisiones de carbono. De igual manera, apunto6 que el
Corredor Digital entre la UE, Africa y la India incluye el cable submarino Blue Raman
para conectar Europa con la India a través del Mediterraneo, Oriente Medio y Africa
Oriental, proporcionando conectividad de datos segura y de alta velocidad, mostrando
al mismo tiempo el alcance del espectro del acuerdo en el que se estd trabajando?®.

Se suman a lo mencionado, dos acuerdos mas: el Acuerdo de Asociacion Econdmica
Integral entre India y Oman, que fue firmado en diciembre de 2025, y elimina
aranceles en mas del 98 % de las lineas arancelarias de Oman para productos indios,
cubriendo el 99,38 % del valor comercial, impulsando diversos sectores, tales como
alimentos procesados, ingenieria, metales y productos quimicos. Ademas, esta
asociacién econdmica integral entre ambos paises incluye uno de los marcos de
movilidad mas liberales de Oman hasta la actualidad. Para la India, este segundo
acuerdo en la region complementa su Asociacion Econémica Integral con los Emiratos
Arabes Unidos, reforzando una estrategia mayor de comercio e inversién en Asia
occidental?’. Por otro lado, entré en vigor en octubre de 2025, el Acuerdo de
Asociacion Comercial y Econdmica entre la India y la Asociacion Europea de Libre

23 «India - New Zealand Joint Statement (March 17, 2025)». Ministry of External Affairs, Government of
India, https://www.mea.gov.in/bilateral-documents.htm?dtl/39197.

24 Shelton, Jon, con AP, Reuters. «New Zealand, India finalize free trade deal, investment plan»,
Desutsche Welle, 22/12/2025, https://www.dw.com/en/india-new-zealand-sign-free-trade-deal-with-
wellington-pledging-20-billion-investment/a-75265364.

25 «India and EU remain committed to conclude FTA by end of 2025». Business Standard, 29/10/2025,
https://www.business-standard.com/markets/capital-market-news/india-and-eu-remain-committed-to-
conclude-fta-by-end-o0f-2025-125102900403 1.html.

26 Rossi, Emanuele. «India’s Amb. Rao explains why IMEC is a strategic bridge between Europe, Asia, and
Africa». Decode 39, 20/10/2025, https://decode39.com/12107/indias-amb-rao-explains-why-imec-is-a-
strateqgic-bridge-between-europe-asia-and-africa/.

27 Interesse, Giulia y Rao, Archana. «India y Oman firman un acuerdo comercial: el CEPA profundiza
el compromiso econdmico bilateral». Middle East Briefing, 19/12/2025,
https://www.middleeastbriefing.com/news/india-oman-trade-agreement-cepa-bilateral-economic-engagement/.
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Comercio (Suiza, Noruega, Islandia, Liechtenstein), firmado en 2024. El acuerdo
compromete U$S 100 mil millones en inversiones de esa asociacion y la creacién de 1
milldn de empleos en India en los siguientes 15 afios, abarcando la reduccion de
aranceles, servicios y también propiedad intelectual?8.

Notas finales

India inicié el afio como la quinta economia del mundo y lo concluyé como la cuarta
mayor economia, habiendo superado a Japon y con la prospectiva de superar a
Alemania en los siguientes tres afios, convirtiéndose en la tercera economia del
mundo. Su PIB alcanzé aproximadamente 4,18 billones de ddlares y se proyecta que
alcance los 7,3 billones de ddlares hacia el afio 2030. Su rapido crecimiento encuentra
al pais envuelto en la concrecién de diversos tratados de libre comercio que le
permitan extender su manufactura, diversificar sus mercados y reducir la carga
arancelaria en sus intercambios. Como parte de esa estrategia, participa como socio
destacado en el desarrollo de distintos corredores econdmicos que buscan reducir el
tiempo de transporte de los bienes circulados y, por supuesto, los costos. Ello sin
duda la posiciona también estratégicamente, contando con siete Acuerdos de Libre
Comercio ya firmados desde 2021 y encaminandose, segun todo parece indicar, a
concretar el acuerdo con la Unién Europea.

Sin embargo, su conflicto histérico con Paquistan inaugurd otra etapa en 2025, en la
medida que su enfrentamiento armado constituyé la primera guerra de drones del
mundo entre paises con armas nucleares, con narrativas que plantean perspectivas
renovadas desde ambos paises. Sin embargo, la necesidad de desarrollo en ambos
requiere también de la busqueda de una solucién duradera que permita reducir
efectivamente las amenazas terroristas y ello solamente sera posible mediante
medidas de corto y largo plazo, que aborden las cuestiones correspondientes en
ambas partes de Cachemira y con la participacién de ambos. La prolongacion del
conflicto desestabiliza la regidon y compromete diversas iniciativas econdmicas en
curso, postergando cualquier mejora en la calidad de vida de sus respectivas
poblaciones.

28 Rao, Archana. «India-EFTA Trade Pact Comes into Effect Oct. 1, 2025», India Briefing, 01/10/2025.
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LOoS HIDROCARBUROS IRAQUIES, EL
<<OLEODUCTO ESTRATEGICO> EN 2003 Y
2025 Y LA REACTIVACION DE LA
PRODUCCION @

Isabel Stanganelli

Imagen: yeonicimages en Pixabay.

Irak, sancionado por décadas, en 2003 ostentaba el quinto lugar en reservas probadas de
petroleo, luego de Venezuela, Arabia Saudi, Canadd e Irdn y segun la Direccién de
Informacion Energética de Estados Unidos, hasta un 90 % del pais permanecia sin explorar
debido a las sanciones econémicas y a los conflictos que lo involucraban. Miembro de la
OPEP, tampoco podia volver a las cuotas asignadas por dicha organizacion®.

En junio de 1997 el gobierno iraqui abrid rondas de licitaciones para sus yacimientos
de las que participaron unas 60 empresas extranjeras, aunque no participaron
petroleras estadounidenses ni britanicas. Una vez aseguradas las areas, las compafias
ganadoras postergaron sus actividades por las sanciones del programa «Petrdleo por
Alimentos» de la ONU. A fines de 2002 Saddam Hussein les indicé que perderian sus
franquicias si no iniciaban sus actividades inmediatamente. A principios de 2002
producian petrdleo 24 sobre 73 yacimientos iraquies.

1 Antes de la Guerra del Golfo de 1991, la produccién era de 3,1 a 3,5 millones de barriles por dia (b/d) y
se estimaba que podria llegar a 7 millones en 2020.


https://pixabay.com/es/users/eyeonicimages-14710361/
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En 2003 situacion de los yacimientos con las licitaciones previas a 2003 era la
siguiente:

Grafico elaborado por la autora.

2003. Resultado de las licitaciones por yacimiento:

Majnoon (TotalFinaEIf —~Francia-) 20.000
West Qur:na (Lukoil, Zarubezhneft, Tatneft, Mashinoimport, 15.000
Rosneft —rusas- y una cia. iraqui)

East Bagdad (Empresas rusas) 11.000
Kirkuk (Zarubezhneft y Tatneft -rusas-) 10.000
Rumaila (Zarubezhneft, Mashinoimport, Rosneft —rusas- y CNCP - 10.000
China-)

Nahr bin Umar ( Zarubezhneft, Rosneft-rusas-, Slavneft —Belarus- 6.000
Rusia- y TotalFinaEIf —~Francia-)

Halfaya (BHP -Australia-, CNCP -China-, Corea del Sur y AGIP - 5.000
Italia-)

Bay Assan (Zarubezhneft y Tatneft -rusas-) 2.000
Buzurgan 2.000
Khabbaz 2.000
Nasiriya (ENI -Italia-, Repsol —Espafia-) 2.000
Khurmala (Turkish Petroleum Intl. Co.) 2.000
Abu Ghirab 1.500
Ratawi (Petronas —Malasia-, CanOxy -Canada- y Crescent -EAU-) 1.500
Suba (Rusia, India, Argelia e Indonesia) 700
Al Ahdab (CNCP -China- y Norimco) S/D

Az Zubayr (Zarubezhneft) S/D




Como complemento de la infraestructura, en 1975 se habia construido el «Oleoducto
Estratégico» —o Norte-Sur—, de doble via, que le permitia transportar crudo del norte
hacia el golfo Pérsico (Mina al-Bakr) o del sur a través de Turquia a Ceyhan, en el mar
Mediterraneo oriental: permitia exportar hacia el norte en caso de conflictos en el
golfo Pérsico o hacia el sur si los problemas impedian el flujo hacia el Mediterraneo
oriental. Era el Unico ducto que podia exportar durante la etapa de «petrdleo por
alimentos».

Los cambios como consecuencia de la ocupacion

En marzo de 2004 el nuevo gobierno de Irak procedié a revisar la validez de las
licitaciones previas. A principios de 2012 BP ya se encontraba en el campo petrolifero
Rumaila y Royal Dutch Shell junto con Petronas en Majnoon. También CNPC (China)
en Rumaila, ExxonMobil con Royal Dutch Shell en Qurna Occidental y se adjudicé a la
italiana Eni S.p.A., junto con California’s Occidental Petroleum (Oxy) y Korea Gas
Corp. el yacimiento Zubair.

El gobierno de Irak reportd a la OPEP que en febrero de 2021 produjeron 3,87
millones de barriles por dia (b/d) de petrdleo por dia (no los 7 millones previstos en
1990) y podria llegar en 2030 casi a 6 millones b/d segun las proyecciones de la
Agencia Internacional de Energia (AIE).

En las actuales circunstancias, la posibilidad de una retirada de las compafiias
petroleras occidentales de Irak parece remota aunque continla la resistencia a la
presencia en el pais de los occidentales. La mayor parte del petréleo iraqui se exporta
a través de las terminales del sur, que representan mas del 95 % de los ingresos
estatales. Mercados principales: Rusia, Francia, Suiza y China, pais que en marzo de
2020 logré un nuevo contrato de gas en el campo petrolero de Majnoon, a pesar de la
fuerte presencia de Estados Unidos en el Irak: una de las prioridades de China era
proporcionar oportunidades de empleo para los iraquies en el proyecto, asi como la
transferencia de tecnologia moderna al pais de Oriente Medio.

Irak en 20252

El pais continla ocupando el quinto lugar en reservas mundiales de petréleo (8,22 %
de las reservas totales de petrdleo) y es el octavo productor con 4.505.283 b/d,
exporta 85 % de su produccion, ocupando el puesto 22° en el mundo en consumo de
petrdleo.

Sin embargo, lo mas destacado de la historia reciente de Irak es la desaparicion del
Oleoducto Estratégico. Todas las investigaciones revelan que se preserva y puede
recuperarse el sector norte del mismo, que recoge la produccién del norte de Irak
mayoritariamente kurdo, con destino al puerto turco de Ceyhan (Mediterraneo
oriental)3. Respecto al sector medio y meridional del oleoducto hay diferentes
versiones pero todas confirman su desaparicién sin mencionar su reconstruccion ante
el probable escenario bélico en el golfo Pérsico, ya previsto luego del ataque a
instalaciones nucleares iranies a mediados de 2025 por Estados Unidos.

Dentro de la critica situacién de Irak y de los conflictos armados que afectan la region,
el gobierno de ese pais se ha propuesto reanudar la exportacion de petréleo desde la
region kurda con mediaciéon de la empresa estatal SOMO y a través del puerto de

2 En Worldometers. https://www.worldometers.info/es/petroleo/petroleo-irak/. [consulta: 15/03/2026].

3 Irak renovara oleoducto para exportaciones directas de petrdleo al puerto turco de Ceyhan. Investing,
16/03/2026, https://es.investing.com/news/commodities-news/gobierno-egipcio-lamenta-la-muerte-de-
ingeniero-en-un-atague-contra-planta-de-gas-en-eau-3590675, [consulta: 04/04/2026].
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Ceyhan, en Turquia, como se ha mencionado mas arriba. El anuncio fue realizado en
febrero de 2025 por el ministro de Petréleo, Hayyan Abdul Ghani, y la tasa inicial de
envios se estimaba en 185 mil b/d diarios, cantidad que aumentara gradualmente
hasta alcanzar la capacidad establecida en el presupuesto federal general. La
intencion serd exportar un minimo de 300 mil b/d de crudo tan pronto como se
reanudara la operacion del oleoducto?.

Cabe destacar que la cadena de eventos y crisis relacionados con el oleoducto del
Kurdistan tuvieron su origen en marzo de 2023, cuando Turquia detuvo su uso tras
una orden de un tribunal de arbitraje que le obligd a pagar US$ 1.500 millones de
ddlares en compensacién a Irak>.

En el marco de las tensiones geopoliticas que afectan la regidn y en especial el
estrecho de Ormuz, el gobierno de Irak se encuentra tanto explorando
aceleradamente rutas alternativas para la exportacion de petrdleo, asi como la
reactivacion de oleoductos inactivos y la construccion de nuevos corredores. El
objetivo es proteger su economia ante los conflictos regionales.

En la actualidad Irak depende de la estrecha via fluvial y de sus terminales en Basora,
al sur del pais, para enviar su produccion a los mercados globales, principalmente a
China y a India, los grandes consumidores mundiales. Cabe destacar que las ventas
de petrdleo crudo representan aproximadamente el 90 % de los ingresos estatales,
por lo que precisamente Irak debe procurar mantener esos ingresos y planificar vias
alternativas al transporte maritimo®.

En la planificacidon estratégica del gobierno iraqui se encuentra un proyecto desarrollado
hace tiempo, el oleoducto Irak-Jordania, que conectaria los yacimientos petroliferos
iraquies con el puerto de Agaba, en el mar Rojo. Este oleoducto le proporcionaria a Irak
evitar el Golfo Pérsico, logrando una salida directa a los mercados internacionales’. En
este contexto regional, el gobierno de Irak también contempla la reactivacion de las
rutas maritimas con Arabia Saudi, incluidas las antiguas lineas de exportacidon que
conectaban Irak con los puertos saudies del mar Rojo8.

Asimismo, dentro de esa planificacion las autoridades iraquies consideran el
procesamiento nacional del petréleo mediante la construccidn de nuevas refinerias, es
decir, que el objetivo es exportar productos petroliferos de alto valor y no solamente
crudo. Si bien se ha contemplado el transporte terrestre debe considerarse que el
mismo incrementaria considerablemente los costos de flete y los riesgos
operacionales. Pero no todo es positivo y nuevamente el contexto regional afecta las
exportaciones. En los primeros dias de marzo de 2026 Irak suspendié el envio de
petrdleo a través del puerto turco de Ceyhan como consecuencia del ataque de
Estados Unidos e Israel a Irdn, lo que desembocé en un fuerte enfrentamiento bélico.

En el marco de esa estrategia de exportacidon, el gobierno iraqui se encuentra
trabajando activamente en los planes para reabrir el oleoducto, actualmente inactivo,
que se extiende a lo largo de 850 kildmetros hasta el puerto sirio de Baniyas®.

4 «Irak. Reanudaran exportacién de petréleo desde la region kurda». Resumen Latinoamericano,

28/02/2025, https://www.resumenlatinoamericano.org/2025/02/28/irak-reanudaran-exportacion-de-
De,troleo—desde—la—reqion—kurda/, [consulta: 01/04/2025].
> Idem.

6 Daniel Onyango. «Iraq Seeks New Pipeline Routes to Bypass Strait of Hormuz Risks». Pipeline
Technology Journal, 10/03/2026, https://www.pipeline-journal.net/news/iraq-seeks-new-pipeline-routes-
bypass-strait-hormuz-risks, [consulta: 11/03/2026].

’ Idem.

8 Idem.

9 Daniel Onyango. «Iraq Moves to Reopen Strategic Oil Pipeline to Syria Amid Regional Tensionss».
Pipeline Technology Journal, 02/04/2026, https://www.pipeline-journal.net/news/irag-moves-reopen-
strategic-oil-pipeline-syria-amid-regional-tensions, [consulta: 02/04/2026].
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https://www.pipeline-journal.net/news/iraq-seeks-new-pipeline-routes-bypass-strait-hormuz-risks
https://www.pipeline-journal.net/news/iraq-moves-reopen-strategic-oil-pipeline-syria-amid-regional-tensions
https://www.pipeline-journal.net/news/iraq-moves-reopen-strategic-oil-pipeline-syria-amid-regional-tensions

ceid

Como puede observarse, el gobierno de Irak se encuentra aceleradamente trabajando
para recomponer su industria petrolera, considerando el procesamiento del crudo para
obtener mayores ganancias con la exportacién de productos con valor agregado y
reactivando todas las vias posibles de exportacion ante las tensiones geopoliticas que
afectan la regién.

De tal manera que las autoridades iraquies estarian operando sagazmente en
mantener e incrementar los ingresos provenientes del petréleo como asi también
«reducir los riesgos» con la vista puesta en el Mediterrdneo y en el mar Rojo,
convirtiéndose en un pais que desea salir de su tradicional mediterraneidad para
encontrar alternativas flexibles para la exportacion de su produccién petrolera.
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EURASIA: DE LAS CUMBRES CHINA-ASIA
CENTRAL Y LA ENTRADA DE BIELORRUSIA A
LA ORGANIZACION DE COOPERACION DE
SHANGHAI @

Sunamis Fabelo Concepcion

El presidente chino, Xi Jinping, y los lideres de los cinco Estados de Asia central en la Cumbre
China-Asia Central 2023 celebrada en Xi'an, China. Imagen via Wikimedia Commons (CC BY

3.0).

Introduccion

El actual redimensionamiento euroasiatico pasa, entre otros factores, por la cada vez
mas estrecha relaciéon que se establece entre los paises de la regiéon que integran la
Union Econdmica Euroasiatica (UEE) o de alguna manera estan imbricados en sus
dindamicas, y China. Ello puede evidenciarse a través del surgimiento de nuevas
plataformas de relacionamiento que fortalecen dichas dindmicas y vinculos como es el
caso de La Cumbre China-Asia Central, surgida en 2023 y que en 2025 ha celebrado
la segunda Cumbre. Asi también, ha tenido lugar la ampliacidon de la Organizacién de
Cooperacién de Shanghai, a la cual en 2024, se ha sumado Bielorrusia.

De ahi que el presente articulo verse sobre estas cuestiones puntuales para valorar la
evolucion actual de las principales dinamicas que estan teniendo lugar y por lo tanto
redimensionando a Eurasia o lo que también pudiéramos calificar en el tablero
geopolitico del «nuevo gran juego» como la cuestidén euroasiatica.


https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/7/70/China-Central_Asia_Summit_20230519_01.jpg
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0
https://creativecommons.org/licenses/by/3.0

Las Cumbres China-Asia Central (2023 y 2025)

El 19 de mayo de 2023 el presidente Xi Jinping y los jefes de Estado de los cinco
paises de Asia Central se reunieron en la antigua ciudad de Xi‘an para celebrar la
primera Cumbre China-Asia Central. En la misma los principales temas abordados
giraron alrededor de establecer oficialmente el mecanismo de reunidn de jefes de
Estado de China y Asia Central y establecer una secretaria permanente del Mecanismo
China-Asia Central. En la cumbre se firmd una serie de documentos multilaterales y
bilaterales, se elabord un plan maestro para la cooperacién en diversos campos y se
alcanzaron consensos sobre el establecimiento de una asociacién para el desarrollo
energético China-Asia Central.

En el contexto de ese encuentro Xi Jinping expreso:

La autopista China-Kirguistan-Uzbekistan que atraviesa la Cordillera Tianshan,
la autopista China-Tayikistan que desafia la altiplanicie Pamir, el Oleoducto
China-Kazajistan que pasa por extensas zonas desérticas y el Gasoducto China-
Asia Central son la "Ruta de la Seda” de nuestro tiempo. El Tren China-Europa
que opera dia y noche, los camiones de carga que pasan uno tras otro y los
frecuentes vuelos en ambas direcciones son las “caravanas de camellos” de
nuestro tiempo. Los empresarios que buscan oportunidades de negocios, el
personal médico que lucha contra COVID-19, los trabajadores culturales que
transmiten las voces de amistad y los alumnos que estudian con empefo en el
extranjero son los “embajadores de buena voluntad” de nuestro tiempo. Las
relaciones entre China y Asia Central, con una larga trayectoria historica,
amplias necesidades reales y una sdlida base popular, ostentan rebosante
vitalidad y gran dinamismo en la nueva era.*°

En junio de 2025 se celebré la segunda Cumbre China-Asia Central, la cual tuvo lugar
en Astana y constituyd una oportunidad para hacer un balance de los avances y
proyecciones a dos afios de funcionamiento. Segun expresé Xi Jinping en esta
ocasién, China y los paises de Asia Central han profundizado y consolidado la
cooperacion en el marco de la Franja y la Ruta. El comercio ha crecido un 35 % vy
logrado importantes avances en inversion industrial, mineria ecoldgica, innovacion
tecnolégica y otros ambitos de cooperacidn. El paquete de proyectos con apoyo
financiero chino estd en marcha. Mientras que cada vez mas vehiculos de nuevas
energias y productos fotovoltaicos chinos entran en los mercados de Asia Central. Los
productos agricolas de Asia Central, como la miel, las frutas, el trigo y las aves de
corral, estan diversificando las mesas de las familias chinas®!.

Por otra parte, se destaca el lanzamiento oficial de proyectos ferroviarios como es el
caso del de China-Kirguistan-Uzbekistan, mientras se constatan otros avances en ese
ambito. Asimismo, avanza la cooperacidon energética, el comercio electrénico
transfronterizo, la educacién en linea y otros nuevos modelos de negocio benefician a
cada vez mas personas en China y Asia Central.

Como uno de los resultados del trabajo entre ambos paises evaluado en 2025, China y
los paises de Asia Central consolidan el establecimiento de centros culturales, la
apertura de sedes de universidades chinas y talleres Luban. A ello se suman los
acuerdos firmado de exencidon de visado por parte de China con Kazajistan y

10 Jinping, Xi. «Construir Juntos la Comunidad de Futuro Compartido China-Asia Central de Asistencia
Mutua, Desarrollo Comun, Seguridad Universal y Amistad Eterna». Discurso Principal de S.E. Xi Jinping
Presidente de la Republica Popular China en la Cumbre China-Asia Central. 19 de mayo de 2023.

11 Jinping, Xi. Promover el espiritu de cooperacién de alta calidad entre China y Asia Central en la regién.
Discurso inaugural de Xi Jinping en la Segunda Cumbre China-Asia Central. Astand, 17 de junio de 2025.
Observatorio de Politica China.
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Uzbekistan, lo que facilité mas de 1,2 millones de viajes solo entre China y Kazajistan
en 2024. Los festivales de turismo y cultura, asi como los festivales de arte de los
paises de Asia Central, gozan de gran popularidad en China. Peliculas y series de
televisién chinas, como «Min-Ning Town» y «To the Wonder», se han convertido en
grandes éxitos en Asia Central. Se han inaugurado con resultados altamente positivos
los servicios ferroviarios de turismo cultural entre China y Asia Central.

ia

o A
1

2
RN . W

A

\

th TF 4 5
Bl X -SEMRNE T

2025848208

® o

- —

—
. ——'s
e
e t— | vo—i.}

'
as

En abril de 2025 se inaugurdé el servicio ferroviario entre China y Asia Central desde
Chonggqing.

En el marco de la cumbre se llevé a cabo la firma de un tratado de buena vecindad,
amistad y cooperacion eternas para consagrar el principio de amistad eterna en forma
de ley. Se abordd la necesidad de optimizar el marco de cooperacién para que esté
mas orientado a los resultados, sea mas eficiente y esté mas integrado. Se acordd
designar los afios 2025 y 2026 como los Afos de Desarrollo de Alta Calidad de la
Cooperacién China-Asia Central. Para ello se planted centrar la cooperacion en el
comercio fluido, la inversién industrial, la conectividad, la mineria ecoldgica, la
modernizacién agricola y el intercambio de personal, e implementar mas proyectos
sobre el terreno.

Para promover la cooperacion pertinente, China decidié establecer tres centros de
cooperacion: uno para la reduccion de la pobreza, otro para el intercambio educativo
y otro para la prevencién y el control de la desertificacion, asi como una plataforma de
cooperacion para el comercio fluido en el marco de cooperacién entre China y Asia
Central.

Por otra parte, se planted la necesidad de desarrollar un marco de seguridad que
fomente la paz, la tranquilidad y la solidaridad, fortalecer la gobernanza de la
seguridad regional, profundizar la cooperacién en materia de aplicacion de la ley y
seguridad, prevenir y combatir conjuntamente las ideologias extremistas, y combatir
con firmeza el terrorismo, el separatismo y el extremismo, a fin de mantener la paz y
la estabilidad en nuestra regién.




El mandatario chino planted la necesidad de fortalecer la coordinacidon para ayudar al
pais a impulsar su capacidad de desarrollo y lograr la paz, la estabilidad, la
reconstruccién y el desarrollo cuanto antes. Por otra parte, planted la necesidad de
consolidar los lazos de visién compartida, entendimiento y afecto mutuos entre los
pueblos, y la necesidad de defender un orden internacional justo y equitativo y una
estructura mundial equitativa y ordenada.

La entrada de Bielorrusia a la Organizacion de Cooperacion de Shanghai

La entrada de Bielorrusia en la Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) en la
242@ Reunidn del Consejo de Jefes de Estado de la OCS en 2024 demuestra que la
agrupacion que comenz6 siendo puramente regional —compuesta originalmente por
China, Rusia, Kazajistan, Kirguistan, Tayikistan y Uzbekistdan—, continda ampliando su
alcance geografico y geopolitico. India y Pakistan ingresaron en 2017 e Iran en 2023.

Uno de los debates tras la nueva adhesion ha girado en torno al supuesto cambio de
orientacidon de la OCS. En ese sentido, los exponentes de esta perspectiva plantean
que lo que comenzé como un foro centroasiatico centrado en la cooperacién regional
en materia de seguridad se habra convertido en un «club» diverso de 10 miembros
con ambiciones mundiales cada vez mas amplias, y ello respalda la evolucion de los
intereses de China y Rusia, miembros fundadores e impulsores de la creacion de una
plataforma para la seguridad regional y la cooperacion econémica??.

Por otra parte, se destaca el hecho de que Bielorrusia sea el primer pais
«exclusivamente» europeo en adherirse!. Sin embargo, esta reflexiéon resulta
polémica por cuanto si bien Bielorrusia constituye un pais puente entre Europa y Rusia
y se considera por la parte europea dentro de su proyeccion de politica de vecindad;
no obstante, la dindmica bielorrusa y sobre todo en su proyeccion exterior demuestra
que este pais constituye parte esencial de la dindmica euroasidtica y se mueve en
torno a la Orbita rusa. Prueba de ello puede citarse su pertinencia a la Unidn aduanera
Rusia-Bielorrusia-Kazajstan que dio origen a la UEE y actualmente el propio ingreso a
la OCS.

Asi también debe tenerse en cuenta la perspectiva del nacionalismo ruso, que tiene en
Minsk parte de sus fundamentos. El renacimiento eurasianista fue promovido por el
historiador y antropélogo Lev Gumilev y su teoria de la “etnogénesis”. Sin embargo, la
version mas radical del eurasianismo ha estado presente en el debate politico de la
mano del ya citado Alexander Dugin. A partir de la presidencia de Vladimir Putin,
estos presupuestos han sido hiperbolizados y radicalizados por los seguidores de
Dugin, tomando en consideracion que el mandatario ruso retomd la idea de unos
valores rusos tradicionales y del orgullo por la grandeza histérica de Rusia, como
soporte de su politica de gran potencia euroasiatica, en consonancia con una cierta
recuperacion del eurasianismo original intimamente ligado a la idea de mundo ruso
(Russkiy Mir)4,

La existencia del «mundo ruso» que es un concepto muy amplio desde el punto de
vista cultural, étnico, nacionalista, imposible de ser abordado en toda su extensién en
este marco, pero puede decirse de manera muy general y sucinta que se refiere a la
division de los eslavos orientales en rusos, bielorrusos y ucranianos. Durante el
imperio lo que existia era este mundo ruso, y posteriormente se dividieron en «gran
ruso» (rusos), «pequefio ruso» (ucranianos) y «rusos blancos» (bielorrusos). El factor

12 Seiwert, Eva. «La OCS: recompensas y riesgos de admitir a Bielorrusia». The Diplomat. 01/07/2024.
Articulo traducido del inglés de la web de MERICS, 2024.

13 Idem.

14 Fabelo Concepcidn, Sunamis. Des-integracion. Asia Central y las Razones de la Historia. Editorial
Milenio, 2022.



preponderante en ese mundo era el religioso, o sea, el cristianismo ortodoxo. Ese
«mundo ruso» a los rusos les era necesario porque con él ellos eran mayoria dentro
del imperio, y por tanto, podian ser quienes decidieran en el imperio. Pero si se les
quitaba a los ucranianos, es decir los pequenos rusos, y los bielorrusos o rusos
blancos, entonces los «gran ruso» eran minoria dentro del imperio?!®.

Bielorrusia mantiene sdlidas relaciones comerciales con Rusia y China, ambos
miembros de la OCS. En los primeros cuatro meses de este afno, el volumen comercial
entre Bielorrusia y Rusia ascendié a 2,9 billones de rublos (alrededor de 33.620
millones de dodlares), de acuerdo con datos oficiales rusos. China se ubica como el
segundo mayor socio comercial de Bielorrusia y Bielorrusia es uno de los socios
comerciales de mas rapido crecimiento para China en la regidn euroasiatica.

La membrecia de Bielorrusia en la OCS podria incrementar de manera significativa su
volumen comercial con otros Estados miembros y permitirle aprovechar un mercado
de consumidores que abarca casi la mitad de la poblacion mundial. Ser miembro de la
OCS también podria aumentar el atractivo de Bielorrusia como un destino de
inversion. Como participante clave en la Iniciativa de la Franja y la Ruta, Bielorrusia
podra beneficiarse de inversiones adicionales en infraestructura, incluyendo redes
ferroviarias y carreteras, gasoductos energéticos y parques industriales.

Por otra parte, hay que destacar que la OCS ha resistido la prueba del cambiante
panorama internacional, cuya causa radica en el hecho de que los miembros de la
OCS siguen comprometidos con la buena tradicion de solidaridad y coordinacién, la
forma de cooperacion caracterizada por la igualdad y el beneficio mutuo, la busqueda
del valor de la equidad y la justicia, y la amplitud de miras de la inclusion y el
aprendizaje mutuo, dijo Xi al asistir a la 242 cumbre de la OCS.

En lo que respecta a la OCS, debe destacarse el modelo Unico de interaccién ofrecido
por la OCS, caracterizado por la cooperacion equitativa y de beneficio mutuo. Este
enfoque se basa en un entendimiento compartido de los diversos desafios y amenazas
entre los paises miembros.

Conclusiones

El acercamiento chino a las republicas centroasiaticas a partir de nuevas plataformas
de relacionamiento como La Cumbre China-Asia Central, como en otros momentos
contindia respondiendo a la necesidad china de apertura hacia el oeste y expansién de
su franja econdémica, a la vez de insercién en el dinamismo regional euroasiatico,
donde la ldgica terrestre y la maritima estan interconectadas. En ese sentido las
republicas centroasiaticas tienen en China un polo de interés econdmico importante,
sobre todo teniendo en cuenta la condicidn de alejamiento de los mares de las cinco
republicas, lo que limita en cierta medida su comercio, y entre otras condicionantes
les mantiene orbitando alrededor de Moscu.

No obstante, actualmente pudiera considerarse que estas republicas estdn en una
mejor posicién a la hora de mostrar mayor proactividad ante las propuestas llegadas
desde Beijing. De manera que pudieran ser convergentes determinados intereses
entre las partes. Lo mas importantes, es que los centroasiaticos sean capaces no solo
de asimilar estos intereses, sino de reapropiarselos y encontrar matices que permitan
también lanzar propuestas, iniciativas propias que respondan a sus propios intereses y
puntos de desencuentros con el gigante asiatico. Solo en este espiritu sera posible
realmente la construccién de una comunidad de futuro compartido, sobre todo con
una region tan importante para China y para la consecucién de sus objetivos en
materia de politica exterior en su entorno mas cercano.

15 fdem.
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La asociacion estratégica entre China y Rusia continda siendo un factor determinante
para la construccion de vinculos euroasiaticos y sobre todo para en acercamiento de
China con los centroasiaticos. Se evidencia el avance de las dinamicas euroasiaticas, y
la intencién china de un mayor relacionamiento con sus vecinos del oeste. El avance
hacia una comunidad de futuro compartido hacia los centroasiaticos debe consolidarse
progresivamente a partir de una serie de estrategias (sobre todo de poder suave) que
ya ven implementdndose por la parte china a través de la construccion de vinculos
perdurables.

De manera general, la l6gica euroasiatica de integracion, basada en la construccion de
alianzas, ampliacién y redimensionamiento regional continla consoliddndose de
manera sostenida. El ingreso de Bielorrusia a la OCS es muestra de ello.
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EUROPA

FRONTERAS BLINDADAS: LA

IMPLEMENTACION DEL PEMA EN 2025.

RESPUESTA NORMATIVA Y PRACTICA DE LA UE FRENTE A LA
INSTRUMENTALIZACION MIGRATORIA EN EL FLANCO ORIENTAL

Juan Leodn Giujusa @

En el escenario geopolitico contemporaneo, la frontera se ha dejado de concebir
meramente como un limite geografico para transformarse en un espacio de
confrontacion estratégica. A partir de 2022, tanto la Unidn Europea como la OTAN han
incluido en documentos oficiales el concepto de migracién instrumentalizada,
entendida como la utilizacién, por parte de terceros Estados, de los flujos migratorios
mixtos (migrantes econdmicos y solicitantes de asilo) con fines politicos para
desestabilizar a un adversario, obtener concesiones politicas, beneficios econdmicos o
proyeccién regional.

Hasta aqui, nada de esto es estrictamente nuevo. Sin embargo, en el flanco oriental
de la frontera exterior de la Unidn Europea, un foco de disputa se ha convertido en un
epicentro radiante de inestabilidad en materia migratoria. Asi, lo que en 2021
comenzé como una crisis fronteriza aislada, ha evolucionado hasta convertirse,
durante el afio 2025, en una guerra no convencional de desgaste permanente en el
limite entre Bielorrusia, de un lado, y tres paises miembros del bloque, por el otro, a
saber, Polonia, Lituania y Letonia. Asi, durante el ano 2025, la instrumentalizacién de
la migracién, gestada como un ataque sorpresa en la frontera oriental de la UE, se ha
consolidado como un foco de tensidn internacional.



De esta manera, la instrumentalizacién migratoria se ha incluido, consistentemente, a
lo largo del mencionado afo, en la primera linea de la agenda de seguridad de la UE y
de la OTAN. No se trata ya de una respuesta reactiva, sino de una prioridad
estratégica que define la nueva arquitectura de defensa europea. En las Conclusiones
del Consejo Europeo! se ha vuelto a remarcar, recientemente, que la intensificacion
de los ataques hibridos provenientes de Bielorrusia, con la connivencia rusa, pone de
manifiesto la apremiante necesidad de reforzar las capacidades de defensa vy
seguridad. En este marco, se ha ubicado el accionar de Minsk como parte de un eje de
desestabilizacion que la agrupa junto a Moscu. El objetivo estratégico busca forzar el
repliegue de Europa hacia sus propias fronteras, obligandola a priorizar el combate
contra las amenazas hibridas en un momento en que la asistencia a Ucrania resulta
mas critica y apremiante que nunca y desgastar al bloque mediante la apertura de un
nuevo flanco.

En este sentido, ademas de generar una presidén y desviar la atencion del conflicto
ruso-ucraniano, el régimen de Lukashenko persigue, per se, a través de dicha
instrumentalizacion de los flujos, tres objetivos principales que, hasta el momento, no
ha conseguido. En primer lugar, la estrategia se erige como una respuesta ante la
negativa del bloque de reconocer a Lukashenko como legitimo vencedor en las
elecciones de 2020 y de 2025. Con ello, intenta posicionarse como interlocutor valido
para poner fin a la crisis migratoria y conseguir, al sentarse en la mesa de
negociacion, legitimarse como lider reconocido de Bielorrusia. Pero ello no se agota en
la dimension politica, sino que también ha buscado que el bloque levante la bateria de
sanciones politicas y econdmicas que pesa sobre empresas e individuos ligados al
régimen. Si busca, efectivamente, otro tipo de concesiones econdmicas, como
desembolsos (quizas inspirado en la experiencia de la Unidn con Turquia) no esta
demasiado claro.

En segundo lugar, intenta desestabilizar al bloque, especialmente a Polonia, Letonia y
Lituania, los Estados que mas han colaborado con la oposicion bielorrusa y han
facilitado la acogida de sus lideres. Esta desestabilizacién encuentra su razén de ser
en la percepcion de Lukashenko de que sus vecinos europeos conspiran para
derrocarlo.

Finalmente, es menester senalar que también busca dafar la imagen de la Unidn
Europea. En este punto es donde, probablemente, haya tenido mayor éxito, dada la
proliferacién de denuncias sobre abusos y violaciones a los derechos humanos. Es un
costo derivado de la hipocresia, dado que la Unién ha consolidado su imagen de
potencia normativa respetuosa de los derechos humanos?.

Bielorrusia sigue utilizando a personas de Oriente Medio y Africa como «municion
politica», obligando a la OTAN a mantener tropas de forma permanente en la frontera,
y apremiando a la UE a reforzar el limite oriental. En este sentido, la larga crisis lleva
mas de cuatro afios, pero el arduo camino hacia el reforzamiento de la seguridad
europea se ha acelerado durante 2024 y aun mas durante 2025: si bien han sido
anunciados en 2024, los proyectos como Escudo Oriental, la Muralla de Drones o la
Linea de Defensa Baltica, han fortalecido, en el transcurso de 2025, el musculo
defensivo de Polonia y los paises balticos, transformando sus fronteras en la zona mas
tecnificada de Europa, con vallas, fosos antitanques, bunkeres, despliegue de tropas,
vigilancia persistente y coordinada mediante un sistema de drones que patrullan la
frontera, torres anti drones, aumento considerable del gasto militar y zonas de
exclusion. Ante estas medidas, el ingenio de Minsk se ha decantado, por ejemplo, en la

1 Conclusiones del Consejo Europeo, 23/10/2025. https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-
releases/2025/10/23/european-council-conclusions-23-october-2025/.

2 Mira Milosevich-Juaristi. «Bielorrusia y la artificial crisis migratoria». Real Instituto Elcano. 15/12/2021,
https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/bielorrusia-y-la-artificial-crisis-migratoria/.
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utilizaciéon de tuneles que conectan ambos lados de la frontera, descubiertos en 2025
por Frontex3. Polonia ha destacado que muchos de estos tuneles no eran artesanales,
sino que presentaban refuerzos estructurales que sugerian la participacion de
ingenieros militares o equipos especializados del lado bielorruso. En lo que atafe al
acceso al derecho de asilo de personas que lleguen a través de la frontera con este
pais, las medidas restrictivas adoptadas por varios Estados europeos aun se
mantienen vigentes. Las mismas han instalado un manto de excepcionalidad que
limita drasticamente las solicitudes de asilo a casos excepcionales. Por otro lado, ya
no se trata solo de vallas; es la digitalizacién de la frontera, en tanto en 2025, el flanco
oriental se ha convertido en el laboratorio de defensa hibrida mas avanzado del mundo,
utilizando IA y vigilancia automatizada para detectar cruces instrumentalizados antes
de que ocurran.

La crisis fue gestandose progresivamente a partir de 2020, cuando, después de las
elecciones presidenciales fraudulentas que tuvieron lugar en Bielorrusia y que
consagraron la reeleccion de Lukashenko (a lo que siguid una feroz represidon contra
los manifestantes), la Unién Europea respondié con un paquete de medidas
restrictivas contra personas y entidades vinculadas al régimen y sanciones
econdmicas contra el Estado. La respuesta del gobierno bielorruso no se hizo esperar
y en 2021 anuncio la suspension del acuerdo de readmisién que tenia con el bloque. A
partir de entonces, optd por una estrategia que ha mantenido hasta el dia de hoy:
primero, atraer migrantes y solicitantes de asilo de diferente procedencia,
principalmente de Medio Oriente y Africa®; segundo, organizar los traslados internos
hacia la frontera con el bloque, en general a partir de un facilitador que cuenta con el
visto bueno y la implicacion activa de los servicios estatales bielorrusos®; finalmente,
facilitar el traspaso de los limites internacionales (en la génesis de la crisis, primero
implico a Lituania, y posteriormente a Letonia y Polonia). En este caso, nos
encontramos frente a una crisis de migrantes y solicitantes de asilo netamente
artificial, orquestada por el régimen de Bielorrusia.

Aqui es donde confluyen las acusaciones por parte de miembros de la UE vy la
refutaciéon de las mismas por parte de Minsk. El asunto es que no existen acuerdos
transparentes que den cuenta clara de que los flujos sean generados por el régimen
bielorruso. Sin embargo, los paises de la Unidon insisten en que tienen pruebas
fehacientes. Entre ellas, se sostiene que existe una red de «facilidades
administrativas» y acuerdos opacos disefiados especificamente para mover personas
hacia la frontera: desde 2021, el régimen simplificé drasticamente la obtencion de
visados de turismo para ciudadanos de diferentes paises; ademas, se ha constatado la
existencia de mensajes, por parte de agencias de viaje, que ofrecen un paquete
turistico en Bielorrusia, seguido de la oportunidad de acceder a vivienda y empleo en
un pais de la Unidn Europea. Ello era acompanado por la instruccién implicita (y a
menudo transporte organizado por militares bielorrusos) de que el destino final era la
frontera con Polonia o Lituania. Ademas, durante el pico de la crisis, Bielorrusia firmo
acuerdos comerciales para aumentar las frecuencias de vuelos alimentando el flujo de
personas hacia Minsk.

3 Mateusz Jaronski, Ian Bolanowski y Pawet Glogowski. «Polonia localiza un tunel en la frontera con
Bielorrusia por el que han cruzado decenas de personas». Euro News, 12/12/2025.
https://es.euronews.com/2025/12/12/polonia-localiza-tunel-frontera-bielorrusia

4 BBC. «¢Cémo llegaron miles de inmigrantes a la frontera entre Bielorrusia y Polonia?». 13/11/2021,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-59262738.

5 Jorge Liboreiro. «Abusos y devoluciones en caliente en la frontera entre Polonia y Bielorrusia». Euro News,
23/01/2025, https://es.euronews.com/my-europe/2025/01/23/abusos-y-devoluciones-en-caliente-en-la-
frontera-entre-polonia-y-bielorrusia.
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El Pacto Europeo de Migracion y Asilo (PEMA)

El Pacto, que cumplid su primer afio de vigencia formal en 2025, se encuentra
actualmente en su fase final de implementacion, permitiendo ya a los Estados
miembros adaptar sus legislaciones nacionales. Tras anos de debate, 2025 es el aho
clave para la implementacion de las nuevas reglas de la UE. Se trata del sistema
comun para gestionar la migracion.

Este dato adquiere una gran relevancia a la luz de las crisis migratorias orquestadas.
Por primera vez, la UE tiene una base normativa especifica para la
«instrumentalizacién», pudiendo los paises fronterizos, desde 2025, legalmente
reducir los estandares de asilo cuando se demuestra que el flujo es un ataque hibrido.
Las discusiones aun estan candentes: si se trata de un «escudo legal» protegiendo la
seguridad europea o si es un artilugio que acaba erosionando los valores de derechos
humanos, en especial de los refugiados, al interior de la Unidn.

El PEMA consta de cuatro pilares que sirven como referencia y que integran el sistema
comun de la UE para gestionar la migracion y el asilo: fronteras exteriores seguras;
procedimientos rapidos y eficientes; sistema eficaz de solidaridad y responsabilidad;
integracion de la migracion en las asociaciones internacionales, promoviendo la
cooperacion®. Analizando el Pacto con mayor detenimiento, han de destacarse algunos
puntos importantes aplicables a la actual crisis en la frontera oriental de la Unidén, que
configuran un esquema de medidas extraordinarias contra la instrumentalizacién. Se
trata de protocolos de crisis y medidas contra la misma, respecto de la cual el PEMA
faculta a los Estados miembros para aplicar diversas herramientas de excepcion:

1. Procedimientos de frontera obligatorios:

Implica el uso de la «ficcion de no entrada». Aunque el migrante esté fisicamente en
un centro, por ejemplo, en Polonia, la ley finge que no ha cruzado la frontera.

Asi, si una persona es detectada en el interior del pais y las autoridades determinan
que debe estar bajo el procedimiento de frontera, el Estado tiene el poder de
detenerla y trasladarla forzosamente a un centro de detencién situado en la zona
fronteriza, donde debera permanecer alli, sea para tramitar la solicitud o para
aguardar la resolucion.

Esto facilita una expulsion mucho mas rapida ya que, si el dictamen es negativo
(rechazo del asilo), es mucho mas facil ejecutar la deportacién, no solo porque el
centro esta junto a la frontera, con lo cual se facilita la deteccién, sino también
porque, al no haberse perfeccionado juridicamente la entrada, se aplican
procedimientos administrativos simplificados de retorno.

2. Flexibilizacion de estandares:

Refiere a la autorizacidn para ajustar las condiciones materiales de acogida a niveles
de asistencia basica o de subsistencia cuando la presién migratoria sea calificada
Como una amenaza a la seguridad nacional.

3. Reduccién de las garantias de proteccion:

Implica que, en casos de instrumentalizacién, el Estado puede decidir que los
solicitantes pasen por el «procedimiento acelerado». Como consecuencia, se asume

6 Pacto sobre Migracion y Asilo. Web oficial de la Unidon Europea, https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_es.
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por defecto que la solicitud es infundada porque viene de un flujo «manipulado» por
un tercer pais. Esto reduce las posibilidades de que el migrante gane su caso de asilo.

4. Ampliacidon radical de plazos:

El PEMA permite a los Estados «congelar» la burocracia cuando alegan
instrumentalizacion. En una situacion normal, el Estado tiene 3 dias para registrar al
solicitante, mientras que, bajo instrumentalizaciéon, pueden tardar hasta 4 semanas.
Durante ese mes, la persona estd en una zona gris legal. En este limbo, las
autoridades pueden retener a la persona en centros fronterizos hasta 12 semanas (3
meses) mientras deciden su caso.

Las cifras y las realidades detras de las mismas

En este contexto, han proliferado las denuncias de organizaciones de derechos
humanos y otras instancias internacionales que dan cuenta de la comisién de actos de
tortura y otros tratos inhumanos por parte de la guardia de ambos lados de la
frontera, asi como el incremento sustancial de obstaculos para solicitar asilo y el
elevado numero de devoluciones forzosas, rechazos en frontera o devoluciones en
caliente (que obligan a migrantes y refugiados a abandonar un territorio sin darles la
posibilidad de solicitar asilo) y expulsiones violentas’. El aluvién de denuncias por
parte de dichas organizaciones reprocha que se ha creado una «zona de no-derecho»
donde los migrantes quedan atrapados entre la violencia de los guardias bielorrusos y
las devoluciones en caliente (pushbacks) de los guardias europeos. Asi lo han
denunciado organizaciones prestigiosas como Amnistia Internacional, Human Rights
Watch u Oxfam.

Desde el inicio de la crisis de instrumentalizacion migratoria en 2021, la frontera
oriental de la Uniébn Europea ha experimentado una presion extrema.
Estadisticamente, puede hablarse de incidentes de presion migratoria en general, lo
que incluye a cientos de miles de individuos cuyos intentos de cruce fueron
disuadidos, repelidos o rechazados mediante medidas de emergencia en la valla
fronteriza, asi como a los detenidos por haber emprendido un cruce transfronterizo
ilegal. En este sentido, se han contabilizado de forma acumulada mas de 163.000
incidentes entre agosto de 2021 y enero de 2026 de acuerdo con los registros
operativos de las guardias fronterizas de Polonia, Letonia y Lituania.

Pese a la percepcion de una estabilizacién del flujo, los datos de 2025 confirman la
persistencia de la crisis: durante dicho afio se registraron aproximadamente 29.900
intentos de cruce ilegal, de los cuales la gran mayoria (cerca de 22.000) se
concentraron en el sector polaco.

De acuerdo con Frontex®, que contabiliza Unicamente los cruces exitosos detectados,
por lo cual las cifras son menores, se ha reportado un total de 10.846 detenciones por
ingreso ilegal en la frontera con Bielorrusia solo durante el afio 2025.

7 Eva Diez Peralta. «La instrumentalizacidon de las migraciones en la frontera exterior oriental de la UE: el
derecho de asilo en la encrucijada». Revista de Derecho Comunitario Europeo, 81, 2025, 171-212,
https://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revista-de-derecho-comunitario-europeo/numero-81-
mayoagosto-2025/la-instrumentalizacion-de-las-migraciones-en-la-frontera-exterior-oriental-de-la-ue-el-
derecho-de.

8 Frontex (2026). «Migratory Routes», https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-
analysis/migratory-routes/migratory-
routes/#:~:text=Migratory%?20Routes%20%?2D%?20Detections%200f%20irregular%20border,areas%?20f
urther%?20north)%20with%?20the%20Canary%?20Islands.
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Aunque las cifras de entradas reportadas por Frontex pueden parecer menores, la
actividad operativa en el terreno se mantiene en niveles criticos, justificando el
endurecimiento de los marcos legales y la infraestructura de seguridad en los Estados
miembros afectados.

En el epicentro de este pulso estratégico se sitia la dimensidon humana: miles de
personas instrumentalizadas que se han convertido en rehenes de una geografia
hostil. Atrapados en el vacio legal del rechazo fronterizo, estos grupos quedan
supeditados a las disputas politicas de ambos bandos, transformando la frontera en
un espacio de desproteccion absoluta.

Se trata de una pendiente resbaladiza hacia un neto desmantelamiento del derecho de
asilo que valida institucionalmente los rechazos en frontera. A su vez, el uso de la
«instrumentalizacion» estd creando un precedente donde los derechos humanos
guedan subordinados a la seguridad fronteriza y a las disputas geopoliticas, dejando a
miles de personas en un vacio legal permanente.

En definitiva, lo que la frontera oriental de la Unidon Europea experimenta en 2025 no es
solo un endurecimiento de los controles, sino un cambio de paradigma. La infraestructura
fisica —representada por el Escudo Oriental y la vigilancia automatizada— ha encontrado
en el PEMA su espejo juridico. Por primera vez, el «muro» no es solo de hormigén y
drones, sino también de leyes que normalizan la excepcionalidad bajo el concepto de
seguridad nacional.

Sin embargo, este «laboratorio de defensa hibrida» deja tras de si un interrogante
fundamental sobre la identidad del blogue. Al legalizar la ficcion de no entrada y las
derogaciones de asilo, la Unién Europea corre el riesgo de ganar la batalla tactica
contra la desestabilizacién externa a costa de perder la batalla ética interna. El éxito
operativo en repeler la «municién humana» de Minsk se mide hoy en kildmetros de
valla y eficiencia en los retornos, pero su coste a largo plazo podria ser la erosion
irreversible del sistema de proteccion internacional que nacid, precisamente, en suelo
europeo tras la Segunda Guerra Mundial. Asi, el aifo 2025 marca el punto en el que la
gestion migratoria y de asilo dejé de ser un asunto de politica humanitaria para
integrarse plenamente en la arquitectura de defensa de la OTAN y la UE.
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EL USO MILITAR DE DRONES EN UCRANIA
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Introduccion

El uso militar de drones se ha consolidado como un pilar fundamental de la defensa
contemporanea. Segun la definicion del Departamento de Defensa de los Estados
Unidos, los drones son vehiculos aéreos propulsados que operan sin tripulacion
humana a bordo, pueden funcionar de manera auténoma o mediante control remoto,
y son capaces de transportar cargas utiles letales o no letales?®. Esta definicidn permite
entender al dron como una plataforma versatil cuya creciente relevancia esta
reconfigurando la naturaleza de la guerra. Si antes de atacar un objetivo se exigia
exponer a mas tropas o recurrir a misiles costosos y lentos de producir, hoy un dron

1 U.S. Department of Defense. Unmanned Systems Integrated Roadmap FY2013-2038 (Washington, DC:
Department of Defense, 2013).




barato, rapido de fabricar e integrado en redes reduce esa dependencia, al permitir
alcanzar efectos similares con menos tiempo, menor costo y menor riesgo humano.
En 2024 el portavoz del Pentagono, Pat Ryder, sefiald que los sistemas no tripulados
forman parte integral de la guerra moderna?; al afio siguiente, Putin instdé a acelerar
su desarrollo dentro de las Fuerzas Armadas rusas3, mientras que Zelenski los califico
como la columna vertebral tecnoldgica del conflicto ruso-ucraniano®*. En este sentido,
en el plano tactico-operacional, estos sistemas amplian la vigilancia en tiempo real,
incrementan la exposicion del adversario, facilitan la degradacidén de infraestructuras
civiles y militares y reducen sus margenes de defensa. Esta dinamica ha resultado
particularmente visible en la guerra en Ucrania, donde el uso sistematico de drones de
corto alcance convierte a este conflicto en un caso especialmente revelador para
examinar los efectos contemporaneos de esta tecnologia sobre la guerra.

El uso militar de drones ha dado lugar a enfoques diversos que abordan el fendmeno
desde registros interpretativos no siempre convergentes. Al respecto, es posible
identificar al menos cuatro lineas de analisis relevantes. Una primera linea, centrada
en la difusién y la innovacién militar, ofrece marcos para analizar como los Estados
adquieren, adaptan e integran nuevas tecnologias. Horowitz® identifica la capacidad
financiera, la estructura burocratica y la cultura estratégica como variables clave que
condicionan la incorporacidn exitosa de innovaciones militares. En sus desarrollos mas
recientes, el concepto de precise mass amplia esta discusiéon al examinar cémo la
combinacién entre escalabilidad, volumen y precision redefine la eficiencia operacional
de los drones en la guerra contemporanea. Esta difusion plantea, a su vez,
interrogantes inmediatos sobre su regulacidon, que una segunda linea, de impronta
juridico-normativa, se encarga de examinar. Rosa Brooks® argumenta que los Estados
explotan las ambigiedades del derecho internacional, reinterpretando e
instrumentalizando sus normas segun sus intereses estratégicos. En esta linea,
Nasser’ destaca los riesgos para la poblacién civil derivados de su empleo
indiscriminado, mientras que Hardy amplia esta problematica al sostener que los
drones erosionan la soberania estatal, incrementan el riesgo de escalada vy
comprometen la legitimidad de los enfrentamientos armados?.

Sin embargo, mas alld de los problemas normativos, el uso extendido de los drones
genera también consecuencias politicas. A partir de esta dimensién emerge una
tercera linea, de orientacion institucional. Buchanan y Keohane® advierten que, al
constituir una opcién de menor costo relativo, los drones fomentan intervenciones
mas recurrentes; frente a este riesgo, los autores proponen mecanismos de rendicién
de cuentas orientados a contener su uso indiscriminado. Por ultimo, una cuarta linea,
de impronta ético-filoséfica, examina la transformacion de la légica del combate.
Chamayou?® sostiene que el dron reconfigura la guerra como una forma de violencia

2 U.S. Department of Defense. «Pentagon Press Secretary Maj. Gen. Pat Ryder Holds a Press Briefing»,
transcript, December 17, 2024.

3 Reuters. «Russia’s Putin Calls for Quick Development of Drone Forces», June 12, 2025.

4 President of Ukraine. «The Role of Drones Must Expand to Render Russian Assaults Increasingly
Unfeasible - Address by the President», February 7, 2025.

> Horowitz, M. C. (2010). The diffusion of military power: Causes and consequences for international
politics. Princeton University Press.

6 Rosa Brooks. «Drones and the International Rule of Law». Ethics & International Affairs 28, no. 1, 2014,
p. 83-103.

7 Tony Nasser. «Modern War Crimes by the United States: Do Drone Strikes Violate International Law?»
Southern California Interdisciplinary Law Journal 24, 2015, p. 289-327.

8 John Hardy. «Realism, Drone Warfare, and the Future of the International System». Drones and Global
Order: Implications of Remote Warfare for International Society, ed. Paul Lushenko, Shyamika Bose, and
William Maley (London: Routledge, 2021).

9 Allen Buchanan and Robert O. Keohane. «Toward a Drone Accountability Regime». Ethics &
International Affairs 29, no. 1, 2015, p. 15-37.

10 Gregoire Chamayou. A Theory of the Drone, trans. Janet Lloyd (New York: The New Press, 2015).



unilateral: al eliminar el riesgo reciproco, opera como un dispositivo necropolitico que
combina gobernanza algoritmica e impunidad.

Aunque estas perspectivas han iluminado las dimensiones centrales del uso militar de
drones, su articulacion con los debates principales de la disciplina de las Relaciones
Internacionales, en particular con el contraste entre dos de sus teorias mainstream, el
neorrealismo y el neoliberalismo institucional, ha sido limitada. Esta laguna resulta
especialmente significativa porque ambas corrientes ofrecen herramientas analiticas
valiosas para examinar aspectos que la literatura existente ha tendido a tratar por
separado: los imperativos estratégicos que impulsan el empleo de esta tecnologia vy
las condiciones bajo las cuales su uso plantea problemas de cooperacién entre
estados.

En efecto, el neorrealismo y el neoliberalismo institucional comparten supuestos
estructurales basicos: la anarquia del sistema internacional, la centralidad del Estado
y la racionalidad de los actores. Sin embargo, divergen en las consecuencias que
derivan de esos supuestos para explicar el comportamiento estatal. Esta divergencia
no es ontoldgica: ambos enfoques parten de la condicidn anarquica del sistema
internacional, aunque, como sefiala Milner!!, ese concepto admite al menos dos
lecturas: como ausencia de orden y como ausencia de gobierno. La divergencia es, en
cambio, tedrico-explicativa: aun cuando analizan un mismo referente empirico desde
un horizonte sistémico comun, cada enfoque privilegia mecanismos causales
diferentes para dar cuenta de por qué los Estados cooperan o compiten.

Mientras el neorrealismo situa en el centro de la explicacién la distribucion de
capacidades y los imperativos de seguridad derivados de la naturaleza del sistema
internacional 2, desde el neoliberalismo institucional se analiza como, bajo esas
mismas condiciones anarquicas, las instituciones, los regimenes internacionales y la
distribucién de informacion pueden modificar incentivos, reducir incertidumbre vy
facilitar margenes de cooperacion entre los Estados!3. Desde esta Optica, los Estados
buscan una mayor eficiencia en la gestién de los problemas colectivos planteados por
la naturaleza del sistema internacional®. Es precisamente en la valoracion de ese
margen de cooperacion donde se vuelve visible uno de los nucleos del desacuerdo
entre ambos enfoques!®: para el neorrealismo, la estructura de poder impone limites
mas rigidos; para el neoliberalismo institucional, en cambio, las instituciones pueden
adquirir un papel causal relevante, aunque siempre condicionado por la estructura
subyacente.

Sobre esta base tedrica, el articulo incorpora las lentes analiticas del neorrealismo y
del neoliberalismo institucional para examinar el uso militar de drones en Ucrania. El
argumento central sostiene que el dron no puede ser explicado exhaustivamente por
ninguno de estos enfoques de forma aislada. No porque uno resulte invalido y el otro
suficiente, sino porque ambos marcos operan simultdneamente sobre un mismo
fendbmeno y reconstruyen dimensiones distintas del mismo, a partir de
interpretaciones divergentes sobre los efectos de la anarquia, la seguridad y el
alcance posible de la cooperacion. Desde una lente neorrealista, el caso permite
reconstruir con mayor solidez los imperativos estratégicos, militares y adaptativos que

11 Helen Milner. «The Assumption of Anarchy in International Relations Theory: A Critique». Review of
International Studies 17, no. 1, 1991, p. 67-85, esp. 69.

12 Kenneth N. Waltz. Theory of International Politics (Reading, MA: Addison-Wesley, 1979).

13 Robert O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy
(Princeton, NJ: Princeton University Press, 1984).
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impulsan la difusién de esta tecnologia en el conflicto; desde una lente neoliberal
institucional, en cambio, se vuelve visibles las condiciones bajo las cuales esa misma
dindmica genera problemas de cooperacion bajo anarquia, al tiempo que revela las
dificultades de institucionalizar el uso de la fuerza en contextos de alta conflictividad.
El aporte del articulo no consiste, por tanto, en proponer una sintesis armdnica entre
ambas teorias, sino en ponerlas en tensidon para mostrar los alcances y limites de cada
una, proporcionando una lectura mas integral del uso militar de drones en Ucrania.

Neoliberalismo y drones

Desde el neoliberalismo institucional, la anarquia no desemboca necesariamente en
una dindmica hobbesiana de conflicto permanente, en la que las relaciones
interestatales se caractericen por la imposibilidad de alcanzar acuerdos mutuamente
beneficiosos. En un mundo interdependiente, los actores no son Unicamente los
Estados: las relaciones transgubernamentales y transnacionales también estructuran
el sistema, lo que habilita multiples canales de interaccidn y cooperacion 1. Si bien la
incertidumbre generada por el desconocimiento de las intenciones ajenas dificulta esa
cooperacion, no la vuelve imposible 7. Por el contrario, cuando las guerras se vuelven
costosas, los desacuerdos pueden ser contenidos y canalizados mediante instituciones
internacionales, entendidas como conjuntos de normas, reglas, principios vy
procedimientos de toma de decisiones, explicitos o implicitos, en torno a los cuales
convergen las expectativas de los actores en un area tematica determinada'®. Con
todo, esa capacidad facilitadora tiene un limite: como sefiala el propio Keohane?®, los
Estados obedecen las normas institucionales en funcién de calculos racionales de
interés, de modo que cuando esos calculos favorecen la coercion sobre el acuerdo, las
instituciones no pueden revertir esa preferencia por si solas.

La guerra en Ucrania pone de relieve, desde esta perspectiva, un doble movimiento:
por un lado, el limite de las instituciones frente a una guerra de alta intensidad en la
que los objetivos estratégicos de los beligerantes son mutuamente incompatibles; por
otro, la productividad de esas mismas instituciones, visible tanto en su capacidad para
visibilizar patrones de violencia como en su rol de facilitacibn de acuerdos
humanitarios acotados.

Las primeras dos variables —«mutualidad de intereses» y «sombra del futuro»-
convergen hacia un mismo diagndstico, aunque por vias distintas. Para Axelrod y
Keohane, la mutualidad no exige identidad de preferencias, sino que los actores
perciban beneficios parcialmente coincidentes que hagan preferible cooperar a no
hacerlo. En el conflicto entre Rusia y Ucrania, las estructuras de pagos de ambos
actores no son simétricas: Rusia tiene la defeccion como opcidn dominante, pues
cualquier acuerdo que implique reconocer la soberania ucraniana representa un
resultado peor que la guerra prolongada. A diferencia del dilema del prisionero, donde
ambos actores desertan, aunque ambos preferirian cooperar mutuamente, la
estructura aqui es asimétrica: Rusia percibe la defeccidn como su opcion dominante,
mientras Ucrania carece de medios para dgenerar incentivos que induzcan a la
cooperacion. La cooperacidon no fracasa, entonces, por un problema de coordinacién
reciproca, sino porque uno de los actores no la desea y el otro no puede inducirla. El

16 Robert O. Keohane and Joseph S. Nye Jr. Power and Interdependence, 2nd ed. (Glenview, IL: Scott,
Foresman, 1989).
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patron documentado en Jersén —ataques sostenidos con drones sobre peatones,
ciclistas, vehiculos y ambulancias— es consistente con esa ausencia de mutualidad:
refleja una légica de coercidon territorial que no encuentra incentivos para la
contencion.

La «sombra del futuro» refuerza ese diagndstico por una via distinta. Mientras la
«mutualidad» explica la ausencia de base minima para cooperar, la sombra del futuro
explica por qué, aun si hubiera interaccién repetida, esa repeticion no genera
moderacion. Axelrod y Keohane?® sostienen que la cooperacidén resulta mas probable
cuando los actores valoran suficientemente las recompensas de largo plazo, pero esta
condicién es estructuralmente mas débil en el ambito de la seguridad, dado que una
victoria decisiva puede eliminar al adversario y suprimir toda posibilidad de interaccion
futura. En Jerson la repeticion de los ataques no genera moderacion, sino
desconfianza acumulativa: el horizonte futuro no opera como espacio de beneficios
reciprocos, sino como prolongacion del conflicto. Dos datos ilustran esa logica: la ONU
advirtio en 2025 que la regidn concentraba una proporcidn especialmente alta de
ataques con drones de corto alcance??, y la intensidad sostenida de esos ataques no
mostré variacion moderadora a lo largo del periodo, lo que sugiere que ninguno de los
cuatro factores que fortalecen la sombra del futuro —horizontes temporales largos,
regularidad de las interacciones, informacion confiable y retroalimentacién rapida—
operd como incentivo de contencidn.

Ambas variables sefialan el mismo limite: cuando la estructura de preferencias hace
de la defeccidn una opcion dominante para al menos uno de los actores, ni la
expectativa de beneficios mutuos ni la anticipacién del futuro logran revertir esa
preferencia. Una tercera dimension —la distincion entre sensibilidad y vulnerabilidad—
permite precisar por qué ese limite se proyecta ademas sobre la poblacién civil. En el
marco de Keohane y Nye??, la sensibilidad remite a los costos inmediatos que una
perturbacion externa produce sobre un Estado antes de que logre ajustar su conducta,
mientras que la vulnerabilidad alude a los costos que persisten una vez intentado ese
ajuste. Ucrania redujo su sensibilidad mediante el fortalecimiento de su industria
doméstica de drones, la obtencidn de financiamiento externo y el despliegue de
sistemas antidron y coberturas fisicas en tramos urbanos; en 2025, Zelenski informé
contratos por casi 500 millones de euros para entregar 600.000 drones al frente?? —
una dindmica cuya escala agregada se desarrolla con mayor detalle en la seccidn
neorrealista—. Sin embargo, su vulnerabilidad siguidé siendo elevada: las autoridades
locales reconocian porcentajes significativos de drones neutralizados al tiempo que los
ataques sobre civiles continuaban. Es esa vulnerabilidad residual del Estado la que, en
el plano humanitario, se proyecta en una exposicidon sostenida de la poblacion civil: la
interdependencia amplid la capacidad de ajuste de Ucrania, pero no elimind los costos
que persisten una vez agotados esos ajustes.

La ausencia de mutualidad, el debilitamiento de la sombra del futuro y la
vulnerabilidad residual de Ucrania no agotan, sin embargo, el alcance analitico del
neoliberalismo institucional: sefialan su limite frente a la coercidon activa, pero no
clausuran el horizonte institucional. En cuanto al segundo rasgo productivo, las
organizaciones no gubernamentales y los organismos internacionales vuelven visibles,
para los Estados y para otros actores, los patrones de violencia mediante reportes,
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investigaciones y denuncias. La circulacion de esa informacidon puede elevar costos
reputacionales al transformar hechos localizados en violaciones publicamente
atribuibles y juridicamente calificables. La Mision de Monitoreo de Derechos Humanos
de la ONU documentd y atribuyd ese patrén con precision: en enero de 2025, los
drones explicaron el 70 % de las bajas civiles en la regién de Jersén, especialmente a
lo largo del rio Dniéper, planteando serias preocupaciones respecto del cumplimiento
de principios fundamentales del derecho internacional humanitario?*. Estos materiales
no generan por si solos sanciones ni moderan automaticamente la conducta de los
beligerantes, pero si alimentan marcos mas amplios de presion politica y diplomatica
dentro de los cuales pueden consolidarse medidas restrictivas. Ese encadenamiento es
visible en el caso europeo: las sanciones adoptadas por la UE desde 2022 no son el
producto de un unico canal interestatal, sino el resultado de una interacciéon entre
monitoreo transnacional —realizado por ONG, medios y organismos internacionales—,
coordinacion transgubernamental en el seno de la Comision Europea y decisidon
interestatal en el Consejo. Desde 2022, la UE ha adoptado sucesivos paquetes de
sanciones sectoriales que abarcan restricciones al comercio, las finanzas, la energia, la
tecnologia y los bienes de doble uso, justificados explicitamente por la agresion rusa y
sus violaciones del derecho internacional®®. Sin organizaciones capaces de documentar
y circular los hechos, no existiria la plataforma institucional necesaria para que las
violaciones sean conocidas, atribuidas a responsables y sometidas al escrutinio de la
comunidad internacional. Asi, aunque estas instituciones carecen de capacidad
coercitiva inmediata, modifican el entorno de incentivos de los actores y habilitan
presiones que, en ciertos contextos, se traducen en consecuencias concretas.

Sin embargo, el alcance explicativo del neoliberalismo institucional encuentra su limite
en la estructura de intereses entre los beligerantes, que define el primer rasgo del
conflicto. Esta légica se entiende mejor si se distingue, con Keohane?®, entre armonia,
discordia y cooperacion. La armonia se produce cuando las politicas de los actores
coinciden sin esfuerzo y hacen innecesaria cualquier adaptacion reciproca. La discordia
surge cuando existen conflictos de intereses y los actores no ajustan sus conductas,
de modo que la friccidn prevalece. La cooperacién, por su parte, no equivale a
ausencia de conflicto, sino al esfuerzo politico deliberado por adaptar conductas vy
superar esa discordia. Aplicado al caso, la relacion entre Rusia y Ucrania se encuentra
estructuralmente lejos de la armonia y se caracteriza por la discordia: la invasion de
2022 rompid cualquier posibilidad de coexistencia no coercitiva. Rusia enmarca el
conflicto en términos mas amplios que un litigio territorial: en el foro Valdai de 2023,
Putin sostuvo que la crisis ucraniana remite a los principios que deben regir el nuevo
orden internacional?’, expresando asi objetivos estructuralmente incompatibles con la
soberania ucraniana. Ucrania, por su parte, ha sostenido de forma consistente que no
cedera territorio: el Ministerio de Relaciones Exteriores rechazd cualquier especulaciéon
sobre concesiones al agresor y reafirmo el objetivo de restaurar la soberania dentro
de las fronteras internacionalmente reconocidas, incluido el derecho a elegir sus
alianzas con la UE y la OTAN?8, Esa discordia estructural no impide, sin embargo,
formas acotadas de cooperacién en dreas de menor sensibilidad estratégica: Rusia y
Ucrania llevaron a cabo intercambios masivos de prisioneros de guerra en 2025 y
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2026, facilitados por la mediacién de Emiratos Arabes Unidos y Estados Unidos, que
incluyeron el canje de cientos de militares y civiles capturados en distintos frentes del
conflicto?®. Estos acuerdos ilustran que, incluso dentro de la discordia, las instituciones
y los mediadores pueden abrir canales funcionales para resultados parcialmente
cooperativos —islas de cooperacion, en términos de Keohane3°, dentro de un mar de
discordia—. No obstante, esa cooperacidn acotada no modifica la incompatibilidad
estratégica de fondo: esta configura una légica de suma cero que se aproxima al
deadlock, escenario en el que la cooperacién estratégica deja de ser una salida
atractiva porque, al menos para una de las partes, la continuacién de la coercion
resulta mas valiosa que cualquier acuerdo que implique renunciar a objetivos
territoriales o estratégicos. Es precisamente en ese plano donde el marco institucional
muestra su limite mas nitido: las instituciones pueden documentar, presionar vy
facilitar acuerdos humanitarios acotados, pero no pueden revertir una estructura de
preferencias en la que uno de los actores percibe la defeccidn como su opcion
dominante.

Que las instituciones no puedan resolver el conflicto bilateral no significa, sin
embargo, que sean irrelevantes ni que el horizonte institucional se clausure. Para
Keohane, aunque muchos Estados se sientan insatisfechos con la anarquia, siempre
hay espacio para nuevos arreglos institucionales que produzcan resultados
mutuamente satisfactorios. Aplicado al caso, ese espacio no se abre entre los
beligerantes, donde el deadlock estratégico prevalece, sino en torno a ellos: la labor
de monitoreo, documentacion y atribucidon que realizan organismos como la ONU o la
Comisién Internacional Independiente de Investigacion3! sienta las bases para una
eventual rendicion de cuentas postconflicto. Los patrones de violencia quedan
registrados, los responsables identificados y las violaciones juridicamente calificadas.
Ese es, desde el neoliberalismo institucional, el aporte distintivo de las instituciones
frente a una guerra que por ahora escapa a su capacidad coercitiva: no detener la
coercién, sino construir el andamiaje normativo sobre el cual podra sostenerse
cualquier proceso futuro de justicia o reconstruccion.

Neorrealismo y drones

El limite de la teoria neoliberal senala el punto de agotamiento de su capacidad
explicativa y abre el camino para una lectura neorrealista del caso de estudio.
Mientras la primera atribuye relevancia analitica a los canales estatales, institucionales
y transnacionales, estos, en palabras de Waltz, ocupan un lugar secundario, en tanto
dependen de los intereses de los Estados que los crean y sostienen; cuando tales
marcos normativos entran en tension con intereses vitales de seguridad, los Estados
tienden a ignorarlos, reinterpretarlos o modificarlos conforme a sus necesidades??.

Asi, desde el neorrealismo, la cadena causal del mismo fendmeno aqui analizado, el
uso de drones en Ucrania se desplaza hacia el plano sistémico. La premisa de partida
es la anarquia como condicidon de autoayuda: en ausencia de una autoridad superior
capaz de proveer seguridad, los Estados deben recurrir a sus propias capacidades
militares y econdmicas, asi como a alianzas de equilibrio, para asegurar su
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supervivencia. En la guerra en Ucrania, esa logica se expresa en dos estrategias
clasicas de balancing. Por un lado, el external balancing se observa en el
sostenimiento material de Ucrania por parte de sus aliados: desde enero de 2022,
Estados Unidos habia entregado o asignado mas de 64.000 millones de euros en
ayuda militar y Europa cerca de 62.000 millones, incluyendo armas, municiones y
asistencia estratégica, lo que permitié a Kyiv sostener su capacidad de resistencia. Por
otro lado, el internal balancing se tradujo en la rapida expansién de la produccién
domeéstica de drones: en marzo de 2025, el Ministerio de Defensa ucraniano afirmo
que Ucrania planeaba adquirir alrededor de 4,5 millones de drones FPV ese afio, tras
haber comprado mas de 1,5 millones en 2024, en su gran mayoria a fabricantes
ucranianos. Estas medidas resultan fundamentales para preservar la integridad
territorial y politica del Estado, pues como sefiala Waltz el destino de las unidades del
sistema, ya sea que vivan, prosperen o0 mueran, depende de sus propios esfuerzos.

Sobre esta base, el neorrealismo se desdobla en dos orientaciones sobre el
comportamiento de los Estados. El realismo defensivo, asociado a Waltz, no parte del
supuesto de que los Estados sean inherentemente agresivos: su objetivo primordial es
la supervivencia y, por ello, procuran seguridad mediante la reduccién de
vulnerabilidades y la preservacion del statu quo, de modo que la moderacién en el uso
de la fuerza puede resultar racional cuando los costos de la agresidon superan sus
beneficios. El realismo ofensivo, desarrollado por Mearsheimer, parte de la misma
anarquia e incertidumbre estructural, pero sostiene que el sistema genera incentivos
persistentes para maximizar poder relativo siempre que la relacion de fuerzas y el
balance ofensivo-defensivo habiliten oportunidades favorables. De este modo,
mientras una variante privilegia una logica de conservacién defensiva bajo la premisa
de que la posibilidad del uso de la fuerza permanece siempre latente en un sistema
anarquico, la otra admite dindmicas de acumulacion ofensiva. Esta distincion adquiere
relevancia analitica en la guerra con drones en Ucrania, donde la conducta estratégica
de Ucrania se inscribe predominantemente en la primera ldgica.

Frente a la invasion, Kyiv ha priorizado la reduccién de sus vulnerabilidades mediante
alianzas, la produccién masiva de drones de bajo costo, la creacién de zonas de
negacion (A2/AD) y la integracién de sistemas aéreos defensivos, con el fin de elevar
los costos de la ofensiva rusa y tornar mas onerosa la ocupacion territorial. Su
objetivo principal no ha sido la proyeccién ofensiva sobre territorio ruso, sino la
recuperacion del propio y la disuasion de nuevos avances, en una estrategia de
supervivencia orientada a restablecer, en la medida de lo posible, el statu quo anterior
a la invasion. La estrategia rusa, en cambio, se inscribe en una légica ofensiva. Desde
el inicio de la invasidon a gran escala en febrero de 2022, Moscu buscé explotar una
ventana de oportunidad percibida, fundada en la presunta debilidad ucraniana
posterior a 2014, en la asimetria de poder militar y en la expectativa de una respuesta
occidental fragmentada o tardia. Tras el fracaso del avance sobre Kyiv, la adaptacion
hacia ataques profundos con drones (Shahed/Geran) no alterd su objetivo estratégico,
sino que lo reconfiguré en clave de desgaste. El propdsito persistid: degradar la
viabilidad del Estado ucraniano para forzar una alteracion del equilibrio de poder
regional y consolidar su seguridad mediante la expansion territorial.

Esta contraposicion entre una légica defensiva y otra ofensiva remite a un trasfondo
estructural mas amplio: las condiciones bajo las cuales el sistema incentiva la
conservacion o la expansion. En este sentido, resulta util el concepto de balance
ofensivo-defensivo desarrollado por Van Evera. En Offense, Defense, and the Causes
of War, el autor sostiene que el balance entre ofensiva y defensa —es decir, la
facilidad relativa de la conquista frente a la defensa— influye en la probabilidad de
guerra y en la adopcion de estrategias mas ofensivas o mas defensivas. Cuando la
defensa posee ventajas relativas, la conquista se vuelve mas costosa, los Estados se
sienten mas seguros y disminuyen los incentivos para la agresion. Cuando la ofensiva




domina, en cambio, emergen mayores incentivos para atacar, las carreras
armamentistas se intensifican y aumenta el riesgo de guerras preventivas, ya que los
Estados buscan aprovechar ventanas de oportunidad o cerrar vulnerabilidades de
manera anticipatoria33.

En la guerra con drones, esta dinamica adopta la forma de una interaccidon continua
entre impulsos ofensivos y mecanismos defensivos de adaptacion. Los drones
permiten reducir la exposicidn propia mediante vigilancia persistente, ataque a
distancia y negacion del movimiento enemigo —inscribiéndose asi en una ldgica
defensiva de reduccidon de vulnerabilidades— pero también ofrecen la posibilidad de
explotar debilidades adversarias cuando el frente se vuelve mas permeable, lo que se
alinea con una légica ofensiva de aprovechamiento de oportunidades. Para ambas
partes, la expansidon de sistemas capaces de penetrar o saturar defensas refuerza la
percepcidon de que el territorio propio esta mas expuesto; a la inversa, el desarrollo de
defensas antiaéreas, capacidades de jamming e interceptores busca restablecer
condiciones mas favorables para la defensa. De este modo, cada avance ofensivo
estimula un refuerzo defensivo, y cada reduccion de vulnerabilidad empuja a la otra
parte a buscar nuevas formas de recuperar la iniciativa.

Esta logica se refleja en las respuestas diferenciadas de ambos beligerantes. En el
caso ruso, el control de Jerson y del sur adquirié desde la fase inicial de la invasion un
valor estratégico directo, tanto por su funcidn como corredor terrestre hacia Crimea
como por la necesidad de asegurar rutas logisticas criticas3*. Sin embargo, a medida
que la guerra con drones se intensificd, también afloraron nuevas exposiciones
operativas. En diciembre de 2025, Vladimir Putin reconocié publicamente que Ucrania
superaba a Rusia en el empleo de drones pesados del tipo «Baba Yaga» y afirmdé que
el Ministerio de Defensa trabajaba para cerrar esa brecha, lo que sugiere un
reconocimiento explicito de déficits en ese segmento3>. En la trayectoria ucraniana, en
cambio, la reduccién de vulnerabilidades se volvié mas visible entre 2024 y 2025: la
caida de Avdiivka en febrero de 20243%, en un contexto de escasez de municién y
retrasos en la ayuda occidental, mostré como la ampliaciéon de la exposicidon propia
podia abrir oportunidades ofensivas para el adversario. Frente a ello, Kyiv acelerd la
produccion doméstica de drones de largo alcance y fijo la meta de producir un millén
de FPV en 20243, precisamente para encarecer la conquista, densificar la defensa vy
reducir su dependencia de ciclos externos de asistencia.

Leido desde Jervis, este proceso adquiere una dimensién adicional. Para Jervis, el
dilema de seguridad describe la dinamica por la cual los Estados, al aumentar su
poder militar para protegerse en un sistema anarquico, generan desconfianza y
provocan que otros Estados se rearmen, reduciendo finalmente la seguridad de
todos38. Aplicado al caso, ese dilema operd como una secuencia de exposiciones
cruzadas en la que cada intento de reducir la propia vulnerabilidad alterd, al mismo
tiempo, la percepcion de seguridad del adversario. En una primera etapa, cuando
Ucrania no disponia de capacidad suficiente para frenar la expansién rusa, su
inseguridad relativa se intensificd y ello favorecié la iniciativa ofensiva de Moscu. En
una segunda etapa, a medida que Kyiv expandid la produccion doméstica, reforzé la
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vigilancia persistente y consolidé una kill zone’*® capaz de dificultar el movimiento
enemigo, esa vulnerabilidad ucraniana comenzé a cerrarse parcialmente.

Pero esa misma mejora en la capacidad defensiva ucraniana profundizd, en sentido
inverso, la percepcion rusa de exposicidon y estimulé nuevas contramedidas: las
fuerzas rusas pasaron a operar en grupos de cinco o seis soldados, a pie o en
motocicletas, para reducir su firma frente a los drones enemigos, mientras el
secretario general de la OTAN, Mark Rutte, afirmdé en diciembre de 2025 que Rusia
probablemente estaba produciendo unos 2.900 drones de ataque al mes, ademas de
una cantidad similar de sefiuelos destinados a distraer las defensas aéreas
ucranianas*®. El dilema de seguridad no se resolvid, sino que se desplazd: cada
mejora defensiva de un actor se tradujo en nueva presién sobre el otro, confirmando
la légica de Van Evera —cuando la defensa adquiere una ventaja relativa, los
incentivos ofensivos no desaparecen, sino que impulsan nuevas adaptaciones e
inversiones destinadas a restablecer la capacidad de penetracion—. La guerra con
drones, por lo tanto, no ha eliminado la anarquia ni la légica de autoayuda; lo que ha
hecho es reconfigurar los medios concretos a través de los cuales se expresa la
competencia estratégica.

Hasta aqui, el analisis desde el neorrealismo conserva una importante capacidad
explicativa: permite reconstruir por qué, en un entorno anarquico, ambos Estados se
ven empujados a competir, a reducir vulnerabilidades y a buscar ventajas relativas
mediante procesos continuos de adaptacién. Sin embargo, el propio desarrollo
empirico de la guerra con drones sugiere que esa reconstruccién, aun siendo sélida en
el plano del impulso estructural, comienza a mostrar limites cuando se examina con
mayor precision la forma concreta en que se produce el fortalecimiento interno. Dicho
de otro modo, desde una perspectiva neorrealista puede captarse con fuerza por qué
los Estados deben adaptarse, pero con menor precision como esa adaptacidén se
organiza, a qué temporalidades responde y qué tipo de actores intervienen en su
produccion efectiva. Es precisamente en ese punto donde aparece un primer limite
interno del marco.

Un primer limite interno del marco neorrealista aparece en su conceptualizacion del
internal balancing. En Waltz, los Estados, pese a sus diferencias internas, son tratados
analiticamente como unidades funcionalmente semejantes dentro de un sistema
anarquico, y el balancing se concibe como una respuesta relacional frente a amenazas
externas. Histéricamente, esa respuesta ha tendido a pensarse en términos de
acumulacién vertical: un proceso centralizado, de arriba hacia abajo, mediante el cual
el Estado incrementa su stock de capacidades militares bajo control estatal directo y
en plazos relativamente largos. Para preservar la parsimonia tedrica, este enfoque
deja deliberadamente en segundo plano variables de primera y segunda imagen, es
decir, factores vinculados a los individuos y a la organizaciéon interna del Estado. Esa
eleccion metodoldgica aporta economia analitica, pero también genera déficits cuando
el andlisis se desplaza hacia formas contemporaneas de guerra. Por un lado, dificulta
precisar por qué Estados sometidos a presiones estructurales semejantes desarrollan
diferentes formas de fortalecimiento interno. Por otro, vuelve especialmente dificil
captar procesos de generacién de capacidades en los que actores no estatales
cumplen un papel decisivo en funciones tradicionalmente asociadas a la unidad
estatal.

Ese desplazamiento abre, a su vez, el paso a una reformulacion tedrica: el realismo
neoclasico surge precisamente para explicar cdmo las presiones sistémicas se
traducen de manera diferenciada en respuestas estatales concretas. Si el neorrealismo

39 Reuters. «Enter the Kill Zone: Ukraine’s Drone-Infested Front Slows Russian Advance», July 17, 2025.
40 NATO. «Keynote Speech by NATO Secretary General Mark Rutte and Moderated Discussion with the
Minister for Foreign Affairs of Germany, Johann Wadephul», December 11, 2025.




permite reconstruir con fuerza el imperativo de adaptacion, el transito hacia el
realismo neoclasico se vuelve necesario cuando la pregunta deja de ser solo por qué
los Estados se ven compelidos a fortalecerse y pasa a ser también coémo procesan
internamente esa presién y con qué capacidades la convierten en politica efectiva.

El realismo neoclasico surge a fines de la década de 1990 como respuesta a las
limitaciones del neorrealismo para explicar con mayor precision la politica exterior de
los Estados. Frente a un enfoque que privilegia la presion sistémica y deja en segundo
plano la variacion doméstica, este marco articula la estructura internacional con
variables internas que median la forma en que cada Estado procesa esos estimulos.
En Taliaferro, por ejemplo, el state power, entendido como la capacidad relativa del
Estado para extraer y movilizar recursos de la sociedad, condiciona qué estrategias
puede efectivamente perseguir*'. En este marco, como sefiald6 Gideon Rose, las
presiones del sistema no se traducen mecanicamente en una respuesta uniforme, sino
que pasan por un transmission belt de variables intervinientes —como las
percepciones de los lideres y la fortaleza estatal— que pueden modular en la conducta
estatal*?. Desde esta perspectiva, la atencién deja de concentrarse exclusivamente en
el imperativo estructural y se desplaza también hacia las capacidades domésticas que
condicionan su traduccion en respuestas concretas.

Sin embargo, aun incorporando esas mediaciones, el realismo neoclasico sigue
dejando menos elaborada una dindmica que la guerra de drones en Ucrania vuelve
especialmente visible. Esa insuficiencia puede precisarse en tres planos. El primero
concierne a la direccion del flujo de innovacidon: mientras en el neoclasicismo esta
sigue pensandose sobre todo como impulsada por el Estado, en el fendmeno aqui
analizado una parte decisiva de la capacidad emerge fuera del aparato estatal y solo
posteriormente es articulada por él. El sequndo es temporal: el neoclasicismo ha
teorizado principalmente procesos de movilizacidn, construccién estatal e
industrializacion desplegados en el mediano y largo plazo, mientras que aqui
predominan ciclos de innovacién, iteracién y escalamiento medidos en semanas o
incluso dias. El tercero atafie al tipo de capacidad estatal relevante: la eficacia del
balancing en este contexto no depende solo de la capacidad extractiva clasica, sino
también de capacidades de absorcidon, coordinaciéon e integracién de innovacion
distribuida, dimensiones que la nocion tradicional de state power no capta plenamente
como mecanismo especifico.

La guerra de drones en Ucrania sugiere, por ello, la necesidad de distinguir la
adaptacion horizontal como un subtipo contempordneo de internal balancing. Bajo
esta modalidad, un Estado sometido a presion de seguridad sistémica genera poder
militar no principalmente mediante acumulacion vertical centralizada, sino a través de
la reorganizacion en tiempo real de capacidades duales articuladas por redes
descentralizadas, innovacion abierta e integracidon acelerada entre actores publicos y
privados. El Estado ya no aparece aqui solo como productor directo de capacidades,
sino como incorporador de capacidades originadas fuera de su aparato. Esta dindamica
se intensifica en contextos de crisis, que comprimen los ciclos de decision y favorecen
la convergencia entre agilidad organizativa y adaptabilidad técnica: la primera acorta
cadenas decisorias y amplia la iniciativa operativa, mientras la segunda permite que
plataformas modulares incorporen nuevas funciones sin redisefios completos.

Para proponer la adaptacion horizontal como subtipo analiticamente distinguible de
internal balancing, es necesario precisar sus condiciones de activacién, las variables

41 Jeffrey W. Taliaferro. «State Building for Future Wars: Neoclassical Realism and the Resource-
Extractive State». Security Studies 15, no. 3, 2006, p. 464-495; Gideon Rose, «Neoclassical Realism and
Theories of Foreign Policy», World Politics 51, no. 1, 1998, p. 144-172.

42 Rose, Gideon. «Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy». World Politics 51, n.° 1, octubre
de 1998, p. 144-172.




que la hacen posible y su alcance. El mecanismo tiende a emerger cuando convergen
al menos tres factores: presién de seguridad sistémica que comprime los ciclos de
decision; insuficiencia del aparato estatal para responder en el tiempo demandado,
cuando ya no puede dar cuenta por si solo de las demandas operativas del conflicto; y
la existencia de redes técnicas descentralizadas con capacidad de innovacion
auténoma. En esas condiciones, la innovacidon no espera la iniciativa estatal: emerge
primero desde abajo —soldados, voluntarios, pequefas empresas, comunidades
técnicas— como respuesta improvisada a necesidades tacticas inmediatas, y solo
posteriormente el Estado la absorbe, estandariza y escala. Lo que distingue este
mecanismo de la acumulaciéon vertical no es solo la fuente de la innovacién, sino su
direccion: el flujo va de la periferia al centro, y la eficacia del balancing depende de la
capacidad estatal para integrar lo que no generd. En cuanto a las variables que hacen
posible el mecanismo, tres dimensiones resultan relevantes: capital humano técnico
preexistente fuera del aparato estatal, una relacion Estado-sociedad con suficiente
permeabilidad institucional para absorber innovacidén externa, y capacidad estatal de
coordinacion e integracion, distinta de la capacidad extractiva clasica. En ausencia de
cualquiera de estas tres, la presion sistémica puede seguir siendo igualmente intensa,
pero el mecanismo no se activa: el Estado carece de con quién coordinarse, de como
absorber lo que otros producen, o de cdmo escalar soluciones dispersas en capacidad
operativa efectiva.

En cuanto al alcance y los limites, la evidencia disponible sugiere que la adaptacion
horizontal presenta ventajas comparativas en contextos de guerra tecnoldégicamente
densas, donde plataformas de bajo costo y componentes de uso dual permiten ciclos
de iteracién acelerados. El mecanismo no es exclusivo del caso ucraniano: su légica es
consistente con dinamicas observadas en otros teatros de operaciones bajo
condiciones de urgencia analogas, lo que indica que la variable activadora no es la
especificidad del conflicto sino la compresion del tiempo decisorio que impone la
guerra. El concepto no pretende describir procesos de modernizacion rutinaria, sino
un modo especifico de generacion de capacidad bajo presién; quedan asi fuera de su
dominio explicativo las demostraciones o pruebas aisladas sin uso operacional
sostenido, asi como las transformaciones propias de tiempos de paz o de horizontes
prolongados. La adaptacion horizontal refiere, en cambio, a la reasignacién funcional
bajo presién de combate: plataformas existentes que asumen misiones para las que
no fueron originalmente concebidas, impulsadas por necesidad tactica inmediata vy
escaladas mediante redes descentralizadas. Por esa misma razén, el mecanismo opera
con mayor eficacia en légica defensiva —cierre de vulnerabilidades, negacién del
terreno, disuasién por resiliencia— que en légica ofensiva de proyeccidén sostenida: la
recombinacién rapida de capacidades disponibles favorece la respuesta adaptativa
ante una amenaza concreta mas que la construccion de iniciativa estratégica de largo
plazo. Para precisar el lugar especifico que ocupa la adaptacion horizontal frente al
neorrealismo y al realismo neoclasico, el siguiente cuadro resume sus contrastes
principales.

Esta distincion adquiere expresion empirica en el conflicto ucraniano, donde la
plasticidad estratégica de estas plataformas puede observarse con nitidez en al menos
dos dominios. En la guerra entre Ucrania y Rusia, el Bayraktar TB2 pasd de un empleo
inicialmente asociado a ataques de precision muy visibles a funciones readaptadas
dentro de un entorno mas saturado y contestado, a medida que Rusia mejord sus
capacidades de guerra electréonica y defensa aérea. Del mismo modo, plataformas
derivadas del Shahed-136/Geran-2, originalmente concebidas como municiones
merodeadoras de ataque, pudieron insertarse en légicas mas amplias de saturacion,
desgaste y apertura de ventanas para otros vectores o sefiuelos. En ambos casos, la
ventaja operativa no reside simplemente en el volumen de recursos acumulados, sino




en la rapidez con que plataformas y capacidades disponibles son readaptadas
funcionalmente dentro de una arquitectura militar en guerra.

Figura 1. Comparacion de modalidades de balancing en el realismo

Criterio Neorrealismo (Waltz) Realismo Neoclasico Adaptacion Horizontal
Concepto de | Acumulacion vertica de | Movilizaciéon mediada por | Reorganizacion  horizontal  en
balancing capacidades variables domésticas tiempo real
Rol del Estado Productor  centralizado, | Extractor y traductor de | Coordinador eintegrador deredes

contral jerarquico presiones sistémicas
Estructura Jerarquialineal Variable interviniente, no | Redes descentralizadas
organizativa fuente de ventagja
Temporalidad Largo plazo Mediano/largo plazo Tiempo red, iteracion continua
Fuente de ventgja Volumen de stock Capacidad de movilizacion Velocidad de reconfiguracion
Relacion  Estado- | Estado produce Estado extrae Estado coordina; sociedad innova
sociedad
¢Contemplado en la | No (excluido por supuesto | No (ho teorizado como forma | Subtipo propuesto; no
teoria? like units) distinta) contemplado en marcaos existentes

Fuente: elaboracion propia en base a los supuestos teéricos del realismo

Esa plasticidad estratégica se vuelve aun mas visible cuando se examina cdmo esas
readaptaciones se articularon en dos dominios complementarios del conflicto
ucraniano. En el dominio terrestre, Ucrania alcanzd hacia 2025 una produccidon masiva
de drones FPV combinando coordinacién estatal a través del Ministerio de
Transformacidon Digital y la plataforma Bravel con innovacién proveniente de
empresas privadas y voluntarios técnicos; el Estado no fabrica centralmente estos
sistemas, sino que establece condiciones de interoperabilidad, agiliza la contratacion y
escala soluciones surgidas fuera de su aparato. En el dominio informacional, el
sistema Delta —desarrollado inicialmente por Aerorozvidka, un grupo de voluntarios
civiles y especialistas técnicos formado a raiz de la incursion rusa en el Donbds en
2014— integra en tiempo real datos de drones, satélites comerciales, sensores,
camaras y reportes de civiles sobre una arquitectura cloud operable desde dispositivos
moviles. Mas que una herramienta aislada, Delta funciona como parte de una
infraestructura operacional mas amplia que articula conciencia situacional,
coordinacion de fuegos y adaptacion tactica en tiempo real, ampliando asi el alcance
funcional de los sistemas no tripulados mas alla de su plataforma especifica. Leidas en
conjunto, ambas dimensiones muestran que esta forma de generacién de capacidades
no constituye una anomalia tactica aislada, sino una modalidad de fortalecimiento
interno con implicancias estructurales mas amplias

Esa modalidad se inscribe en el balance ofensivo-defensivo de Van Evera y sugiere
gue la ventaja defensiva puede sostenerse no solo en arsenales pesados, sino también
en ecologias de innovacién distribuida capaces de erosionar la iniciativa ofensiva. La
acumulacién vertical responde principalmente a imperativos de tercera imagen: la
anarquia impulsa a los Estados a fortalecerse para sobrevivir. La adaptacién
horizontal, en cambio, pone en primer plano factores de segunda imagen —estructura




organizativa, capacidad de absorcién, articulacidon civil-militar e innovacion
descentralizada— que pueden variar incluso bajo presiones estructurales semejantes.
La presidon sistémica establece asi el imperativo, pero no basta por si sola para
explicar qué Estados logran traducirlo en ventaja tactica efectiva ni con qué velocidad.
En ese sentido, la guerra de drones no refuta el neorrealismo, pero si obliga a precisar
su alcance: permite reconstruir por qué los Estados deben adaptarse, aunque no
agota cOmo se organiza esa adaptacion ni qué modalidades concretas de
fortalecimiento interno resultan decisivas.

Conclusion

Desde 2022, el conflicto en Ucrania ha reconfigurado los debates sobre la naturaleza
de la guerra moderna. Entre sus rasgos mas salientes destaca el uso masivo y
sistematico de drones en operaciones ofensivas y defensivas, convirtiendo este
conflicto en el primer laboratorio a gran escala de la guerra auténoma y remota. Sin
embargo, las herramientas tedricas tradicionales de las Relaciones Internacionales
enfrentan dificultades para dar cuenta de este fendmeno en toda su complejidad.

Un primer hallazgo del caso es de naturaleza tedrico-explicativa. El uso militar de
drones no puede ser captado exhaustivamente desde una sola lente tedrica. Lo que
emerge no es una sintesis armdnica entre neorrealismo y neoliberalismo institucional,
sino una coexistencia desigual: una lectura estructural del conflicto y una lectura
institucional de sus efectos. Ambas perspectivas son pertinentes, pero su peso
explicativo es distinto y su orden no puede invertirse.

Desde la lente neorrealista se observa con claridad el por qué estructural del recurso
masivo a los drones. El enfoque neoliberal institucional, en cambio, permite iluminar
el plano de los efectos que ese uso genera: documentacién de dafios, atribucién de
responsabilidades, coordinacién de respuestas y generacion de costos reputacionales.
Su rendimiento, sin embargo, no alcanza para explicar el curso de la guerra, su
intensidad ni su desenlace. Cuando los intereses de los beligerantes son
incompatibles, la légica de fuerza dificimente se revierte mediante presion
institucional. El resultado es una retroalimentacién asimétrica: la causa continda
produciendo efectos, los efectos activan respuestas institucionales y estas, al no poder
contener la causa, se orientan a documentar, atribuir y encarecer politicamente un
ciclo que no logran interrumpir.

Un segundo hallazgo revela un limite interno de la propia lectura neorrealista alli
donde esta parece mas sodlida: su concepto tradicional de internal balancing.
Entendido cldsicamente, este remite a una acumulacidon vertical, centralizada y
relativamente lineal del poder militar. El caso ucraniano muestra que esa modalidad
ya no basta para captar la forma concreta que hoy adopta el fortalecimiento interno.
Junto a ella adquiere creciente centralidad una adaptacion horizontal, basada en la
plasticidad de plataformas duales, la reorganizacién rapida de capacidades disponibles
y la articulaciéon entre Estado, actores privados y comunidades técnicas. El problema
decisivo ya no es solo que los Estados deban adaptarse, sino cdmo se organiza esa
adaptacion, qué capacidades internas permiten acelerarla y por qué algunos logran
traducir el imperativo de supervivencia en ventaja tactica efectiva con mayor rapidez
que otros. En ese punto, el caso ucraniano sugiere que la ventaja operativa depende
cada vez menos del volumen acumulado de poder y cada vez mas de la velocidad con
que recursos civiles, duales y militares ya disponibles pueden ser reconfigurados bajo
presion de guerra.

De alli que el caso no cierre el debate neo-neo, sino que lo desplace. La cuestion
decisiva ya no es solo qué lente interpreta mejor la guerra con drones, sino bajo qué
condiciones los Estados consiguen articular imperativos estructurales de supervivencia



con capacidades domésticas e interorganizacionales de absorcién, coordinacion e
innovacion rapida. Responder esa pregunta exige un mecanismo de rango medio que
conecte el nivel sistémico y el nivel unitario, y que especifique cuando se activa esa
reasignacién acelerada de recursos, qué combinacion de agilidad organizacional y
adaptabilidad técnica la hace posible, y qué estructuras de autoridad condicionan su
alcance y durabilidad.

Ese mecanismo no desplazaria la primacia estructural del neorrealismo ni anularia la
productividad residual de las instituciones: permitiria, mas bien, articular el
imperativo sistémico de supervivencia con las capacidades domésticas e
interorganizacionales que condicionan la forma en que ese imperativo se traduce en
eficacia militar. El caso ucraniano no autoriza, por si solo, a generalizar este
mecanismo a toda guerra contemporanea; si permite, en cambio, formular la hipdtesis
de que, en conflictos atravesados por tecnologias duales, innovacién descentralizada y
apoyos transnacionales, la generacion de poder militar depende cada vez mas de la
rapidez con que recursos ya existentes son reconfigurados bajo presidon. En ese
sentido, la adaptacion horizontal no es solo una respuesta tactica a las condiciones del
conflicto ucraniano: es, potencialmente, una categoria analitica relevante para
comprender una forma emergente de balancing en la guerra contemporanea.
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COMO EUROPA SE DEJO ATRAPAR POR
UCRANIA

Gaby Weber

US Secretary of State, James Baker, addressing Gorbachev, 8 February 1990,
at the Kremlin, Moscow, on a unified Germany joining NATO + no NATO expansion
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Desde que un tal Cristobal Colon descubri6 Ameérica, el Viejo Mundo
transformo el continente en su colonia. Durante quinientos afios Europa
controlé, dominé y saqued el resto del planeta. Recién ahora Berlin y
Bruselas comienzan a darse cuenta de que el mundo ya no gira en torno a
ellos y que se ha vuelto multipolar, que nuevas corrientes comerciales fluyen
hacia el sur y el este y que ya no tienen el acceso prioritario a las codiciadas
materias primas del Sur Global. La decadencia europea tiene varias causas y
la Gltima es el manejo bochornoso de la guerra en Ucrania.

En febrero de 2022 las fuerzas armadas de la Federacién de Rusia invadieron Ucrania.
Desde entonces por lo menos 100.000 personas han muerto en el lado ucraniano y
hasta 300.000 hombres en el ruso (segun fuentes britanicas). Estas cifras deben
tomarse con cautela, pero una cosa es segura: el pais estd devastado y la
reconstruccién, si alguien esta dispuesto a financiarla, llevara décadas. Peor aun, esta




guerra podria haberse evitado si las partes involucradas hubieran actuado con
inteligencia y prevision. Ahora que el presidente estadounidense Donald Trump ha
perdido las ganas en este conflicto y estd insistiendo en algun tipo de alto el fuego, los
europeos no saben cdmo alcanzar un compromiso que tenga en cuenta los intereses
de seguridad de todas las partes involucradas. No tienen ningun plan de cémo
terminar esta guerra. Hay una cuestion que todo estratega militar sabe, pero que los
politicos en Paris y Berlin desconocen: que una guerra sélo debe iniciarse si desde el
principio se deja una puerta trasera abierta para terminarla.

Lo que Moscu pretendia

El conflicto en Ucrania no comenzd con la invasion rusa en 2022, como lo presenta la
propaganda occidental. Estados Unidos lo ha provocado deliberadamente desde 1991,
afo del colapso de la Unidon Soviética. Siempre el Departamento de Estado ha seguido
la estrategia: nos volvemos poderosos dividiendo a otros. Esto se aplicé no sdélo al
conflicto que durd décadas entre China y la Unidn Soviética, sino también a los dos
siglos de integracion fallida en el subcontinente sudamericano. La rivalidad entre los
paises impidié que se hiciera realidad el viejo suefio de Simdn Bolivar de una América
Latina unida y los intentos posteriores como el Mercosur y la UNASUR resultaron ser
esfuerzos tibios. Pero la mayor preocupacién de la diplomacia estadounidense era la
prevencion de una alianza entre Europa (Occidental) con su tecnologia y Rusia con sus
abundantes materias primas.

Era esta alianza la que el Kremlin tenia en mente cuando permitié la reunificacion
alemana en 1990 sin ninguna condicién previa acordada por escrito. En 2001, Vladimir
Putin, hablé en perfecto aleman ante el parlamento en Berlin, de una «zona
econdmica comun desde Lisboa hasta Vladivostok»; creia que Estados Unidos
cumpliria su promesa de no expandir la OTAN hacia el este. Eso fue ingenuo. Los
antiguos paises del bloque del este se integraron en la OTAN uno tras otro y Ucrania
también tenia prevista su admision. Después del cambio de gobierno en 2014, las
provincias fronterizas con Rusia —el llamado Donbas— fueron atacadas desde Kiev.
Segun cifras de la ONU, 14.000 personas en el Donbas murieron, pero nadie fue
castigado por esto, ya que el gobierno de Kiev aparentemente apoyé estos ataques. El
Kremlin tenia que hacer algo y otra vez hicieron una apreciacién equivocada sobre
cual seria la reaccién del gobierno estadounidense y su complejo militar industrial. No
confiaron en la diplomacia, ni en una indignacidon de la opinién publica mundial sobre
la masacre en el Donbads, utilizando su poder econémico. Eligieron el camino militar,
un gran error por el que pagaron un precio alto. Putin se habia basado en la
informacién de su servicio de seguridad, que indicaba que sus tropas serian
celebradas como libertadoras y que la operacion militar se resolveria en pocas
semanas mediante negociaciones. Pero no hubo jubilo y Occidente utilizé la invasion
—sin dudas una violacion del derecho internacional— para presionar a Zelenski a no
firmar el acuerdo en Estambul y, en cambio, a luchar por la victoria.

Con un conflicto armado en el corazén de Europa, todos los suefios de Putin de una
«zona econdmica comun desde Lisboa hasta Vladivostok» se vieron frustrados. Con
este acercamiento él habia pretendido diversificar sus relaciones comerciales y
modernizar su infraestructura. Si bien establecié estrechas relaciones con China e
India, estos paises le crearon nuevas dependencias. Hoy las relaciones de Europa con
Moscu estan irreparablemente dafiadas. Los gobiernos europeos no sélo envian armas
de largo alcance a Kiev, sino que también impusieron numerosas sanciones
econdmicas a la Federacion de Rusia. Pasaron por alto el hecho de que estas
sanciones dafaron a la economia europea, especialmente a la alemana, mas que a la
rusa y obligaron a sus corporaciones a abandonar sus lucrativos mercados
imponiéndoles fuertes multas.



¢Ha ganado Estados Unidos?

A primera vista se podria decir que la estrategia del Departamento de Estado de
sembrar la discordia entre Rusia y Europa ha tenido éxito. Pero eso es sélo la «mitad
de la milanesa». Debido a las sanciones europeas, la cooperacidon entre Beijing y
Moscu se ha estrechado enormemente. El gas y el petrdleo que antes abastecian a
Europa fueron entregados a la Republica Popular China y a la India, que refina este
petrdleo y lo vende a precios elevados en todo el mundo, sobre todo a Europa. Un
negocio lucrativo para la India y un fuerte vinculo dentro del bloque de los BRICS,
cuyo objetivo declarado es romper el dominio del ddlar estadounidense. Desde
entonces, los BRICS se han convertido en una alternativa real para muchos paises de
Africa, Oriente Medio y Sudamérica. Las amenazas de Estados Unidos de imponer
aranceles si la India no dejaba de comercializar el petrdleo y el gas ruso han sido
ineficaces.

Europa: la gran perdedora

Los gobiernos europeos han cometido practicamente todos los errores posibles.
Militarmente, ya desde el final de la Segunda Guerra Mundial, se han sometido
incondicionalmente a la OTAN que siempre estuvo bajo el mando del Pentagono.
También se sometieron econdmicamente, aunque sus corporaciones compiten con las
estadounidenses en el mercado mundial. Permitieron que en los ultimos afios sus
grandes empresas fueran compradas por capital estadounidense sin la menor
resistencia.

La reunificacién alemana en 1990 podia haber sido una oportunidad para aprovechar
las relaciones comerciales de la RDA con los antiguos estados socialistas pero la
infraestructura industrial de la Alemania socialista fue desmantelada y se le impuso el
marco aleman. Esto no fue sélo una maniobra de las élites occidentales para celebrar
su superioridad ideoldgica, sino también de la poblacién de Alemania Oriental que
esperaba que la moneda occidental le proporcionara acceso inmediato a los bienes de
consumo. Sin embargo, desde una perspectiva econdmica, fue desastroso ya que las
fabricas de la RDA perdieron su competitividad y, aun mas importante, abandonaron
sus mercados establecidos en el antiguo bloque del este y Rusia.

Los gobiernos europeos observaron pasivamente e incluso con un placer manifiesto
cuando el antiguo imperio soviético se hundié en una profunda crisis en la década de
1990, cuando los oligarcas llevaron a la poblacién a la hambruna. Se alegraron de ver
que Moscu tuvo que conceder la independencia a muchas antiguas republicas
soviéticas, incluida Ucrania. En su jubilo, descuidaron sus propios intereses. Vieron
con recelo el ascenso del joven Vladimir Putin, ex agente de inteligencia.

En 2001, todavia durante la era socialdemodcrata, Putin pudo proponer en el
parlamento berlinés —como ya fue mencionado en un perfecto aleman— su proyecto
estratégico entre Europa y Rusia, la famosa «zona econdmica comun desde Lisboa
hasta Vladivostok», pero los alemanes no tomaron la mano que les fue extendida. A
partir de 2005, cuando Angela Merkel asumié como canciller, las relaciones bilaterales
se deterioraron. No tomaron nota de los nuevos vientos en Moscl como, por ejemplo,
de la aprobacion de una nueva constitucién que garantizaba derechos democraticos.
Si bien Merkel tuvo en cuenta las necesidades de la industria alemana en obtener
energia barata de Rusia y construyd los gasoductos correspondientes, no se produjo
ningun acercamiento politico como el que se habia producido con Francia tras la
Segunda Guerra Mundial.

Aunque previamente se habia prometido lo contrario, varios paises de Europa del este
fueron admitidos en la OTAN y también en la Unién Europea, adquiriendo asi mayor



influencia. Estos tenian buenas razones para desconfiar de Rusia debido a Ia
proximidad geografica y sus experiencias histéricas y ahora comenzaban a imponer su
rusofobia al resto de Europa. Fueron Polonia y los gobiernos balticos quienes
sabotearon los esfuerzos de Alemania y Francia por negociar un acuerdo entre Rusia y
Ucrania en 2021, como contd posteriormente Merkel. Ahora, la cola meneaba al perro.
Recientemente, Berlin fue humillada por el gobierno de Varsovia que liberé a un
ucraniano que era objeto de una orden de arresto internacional. Habia estado
involucrado en la destruccidn del gasoducto Nord Stream 2 en el mar Baltico. El
ministro de Asuntos Exteriores polaco quiso conceder asilo politico al autor y denegd
su extradicion. El primer ministro Donald Tusk declar6 que la destruccion del
gasoducto no constituia un delito, sino una «accién en interés de la seguridad nacional
polaca». Berlin se call6 la boca.

Rusia habia planeado poner fin rapidamente a su intervencidn militar en Ucrania
mediante negociaciones en Estambul a finales de marzo de 2022. Habia establecido
pocas condiciones aceptables. Sin embargo, dos dias antes de la firma, el primer
ministro britanico convencié a su homdlogo en Kiev de no firmar el acuerdo y apostar
por la victoria contra Rusia; Estados Unidos y Europa brindarian apoyo militar.
Volodimir Zelenski rompid las negociaciones en Turquia. Pero la nueva administracion
estadounidense no quiere tener nada mas que ver con esta promesa; vende sus
armas a los europeos por mucho dinero, que luego ellos las regalan a los ucranianos:
un pozo sin fondo.

Europa tiene un enorme problema de liderazgo. Empieza por el hecho de que la Union
esta formada por 27 Estados miembros y cada uno de ellos tiene sus propios planes:
Hungria tiene intereses diferentes a los de Polonia o Espana. Es dificil entender por
qué nombraron a la ex primera ministra estonia Kaja Kallas Alta Representante de la
Unidon Europea para Asuntos Exteriores, una ferviente anticomunista. No confia en la
diplomacia, sino en que «la paz significa derrotar a Rusia». La jefa de la Comision
Europea, la democristiana alemana Ursula von der Leyen, no piensa mucho mas alla:
«Ucrania decide por si sola cuando y bajo qué condiciones es posible la paz».

Resulta dificil creer que la mujer mas poderosa de la UE realmente crea esto. Todo
soldadito sabe que Ucrania no habria podido resistirse ni un solo dia a las tropas rusas
sin apoyo extranjero. ¢Estd abrumada por su trabajo o, como muchos creen, ya no
representa los intereses europeos? Durante la pandemia negocid directamente con el
director ejecutivo de Pfizer sobre la entrega y el precio de las vacunas, mientras que
al mismo tiempo su esposo tenia un lucrativo contrato de consultoria con una
farmacéutica estadounidense. No es ningun secreto, pero a nadie le importd. Ella no
es la Unica politica que permite que ella o sus familiares sean financiados por
potencias extranjeras. Tampoco el excanciller socialdemodcrata Gerhard Schréder no
habria dudado en asumir un alto cargo en la direccidon del consorcio de la energética
rusa Gazprom inmediatamente después de dejar el cargo. Y el esposo de Annalena
Baerbock también tenia un contrato de consultoria con una financiera estadounidense
mientras ella era ministra de Asuntos Exteriores. ¢{Conflicto de intereses? No en
Europa. Pero en Washington, Moscu o Pekin esto no crea ni autoridad ni respeto vy, por
lo tanto, no es de extrafar que el portavoz del Kremlin, Dmitri Peskov, hiciera
comentarios despectivos en la televisidn rusa sobre von der Leyen y Kallas: «Estas
son sélo unas funcionarias sin formacién e incompetentes que no pueden prever el
futuro ni comprender el marco existente». Seria una pérdida de tiempo sentarse a la
mesa con ellas.

En 2022 en Berlin gobernaba una coalicién de socialdemdcratas, liberales y verdes. La
joven ministra de Asuntos Exteriores, Annalena Baerbock (Verde), anuncié una
«politica exterior feminista basada en los valores del Occidente» con Vladimir Putin
como principal adversario. A menudo decia cosas sin pensar, como cuando afirmé en



el parlamento que estaban «librando una guerra contra Rusia». Su correligionario, el
ministro de Economia, Robert Habeck, renuncié voluntariamente al gas y petréleo
baratos de Siberia, optando en su lugar por el gas del fracking estadounidense, muy
perjudicial para el medio ambiente y mucho mas caro, comparado con la gasolina de
la India, originaria de Rusia y distribuida a los europeos a través de numerosos
intermediarios. Como era de esperar, la electricidad se encarecié enormemente. Hoy
las empresas alemanas pagan alrededor de 23,3 céntimos por kilovatio-hora, un 25 %
mas que la media de la Unidn Europea y significativamente mas que sus competidores
estadounidenses. Alemania se convirtid en uno de los centros industriales mas caros
del mundo. Esto provocd quiebras de empresas o la reubicacion de fabricas en el
extranjero.

Habeck habia impulsado una «transformacién verde», apostando por energias
alternativas. Para eso habria necesitado mucho dinero porque la generacion de
electricidad a partir de energia edlica y solar no es constante, ya que el viento no
siempre sopla ni el sol siempre brilla. Para integrar esta energia fluctuante a la red y
garantizar su estabilidad, la red habria tenido que modernizarse por completo. El
Instituto de Macroeconomia e Investigacion del Ciclo Econémico (IMK) estimo las
inversiones necesarias para 2045 —afio en que Alemania aspira a convertirse en
climaticamente neutral— en alrededor de 651 mil millones de euros. Esta cifra parece
utopica, pero no lo es. Podria financiarse bajo ciertas condiciones. Alemania sigue
siendo un pais rico y esta suma se distribuye a lo largo de 20 afos. Si el Partido Verde
hubiera declarado este objetivo ecoldgico como su prioridad y se hubiera abstenido de
militarizar el pais y financiar el conflicto armado en Ucrania, y en cambio hubiera
colaborado estrechamente con China en materia de proteccién ambiental —en lugar
de convertirse en una extensién del Pentdgono— entonces este sueifio de la
neutralidad climatica si podria haberse hecho realidad. No se hizo. Los Verdes se
convirtieron en unos de los belicistas mas radicales.

Tras la invasion de Ucrania, Alemania priorizd su propio rearme. Con los votos de los
Verdes y del Partido de Izquierda, se modificd la Constitucion para levantar las
restricciones al endeudamiento. Alemania volvid a tomar nuevos créditos para estar
«apta para la guerra». {Estuvo este giro hacia los productos militares relacionado con
el hecho de que la industria nacional, que antes fabricaba maquinaria y vehiculos, ya
no era competitiva a nivel internacional? Los tanques y los fusiles tienen un
comprador fijo —el Ministerio de Defensa— que debe aceptar lo que su industria
ofrece, independientemente de si es tecnoldgicamente de vanguardia. Lo cierto es que
las automotrices estan registrando pérdidas, mientras Rheinmetall estd construyendo
nuevas fabricas de armas y repartiendo enormes dividendos a sus accionistas.

No sélo los politicos son responsables de este declive, sino también los grandes
empresarios. No previeron los rapidos cambios tecnoldgicos ni la aparicidon de nuevos
actores en la economia global. Anteriormente, la Republica Popular China, con su
creciente clase media, fue un importante mercado para la ingenieria mecanica
alemana. Todo el mundo compraba Mercedes-Benz, Volkswagen y BMW. Pero ahora
los vehiculos fabricados en China son mas modernos que los de los fabricantes
europeos. Los alemanes perdieron por completo la oportunidad de liderar la tecnologia
de la electromovilidad y, en su desesperacion, ahora hablan de seguir produciendo
coches con motor de combustién, a pesar de que estos ya no estaran permitidos en la
Unidén Europea a partir de 2035. Esta prohibicién ya se revisé. Las ganancias de la
industria automotriz alemana se han desplomado drasticamente. No pasa un dia sin
que una empresa de larga trayectoria cierre sus puertas y despida a sus empleados.
Sélo en el primer semestre de 2025, casi 12.000 empresas se declararon insolventes,
lo que supone un aumento del 9,4 % con respecto al mismo periodo del afio anterior.
No sdlo el sector automovilistico, y Bosch y Thyssenkrupp, sino también las pequenas
y medianas empresas se encuentran en una profunda crisis y no saben como salir de



ella. Las pymes constituyen la columna vertebral de la economia alemana y de la
clase media, representan el 70 % de los puestos de trabajo y generan mas de la
mitad del valor anadido neto total.

Es sorprendente que las grandes empresas protestaron soélo en forma muy silenciosa
por la pérdida del mercado ruso y por la pérdida de la energia barata. Hay que saber
que los consorcios que estan listados en el DAX (el indice bursatil) hoy dia ya no
pertenecen a los alemanes; el gobierno de Merkel permitioé la venta de gran parte de
sus acciones a los imperios financieros estadounidenses como BlackRock, Fidelity y
Vanguard y estos representan sus propios intereses, no los europeos. No es una
casualidad que el nuevo canciller aleman, Friedrich Merz, fue durante mucho tiempo el
representante de BlackRock en Alemania. De este modo, el pais que fue antafio motor
econdmico de Europa hoy ya no tenga relevancia geopolitica.

En la sociedad crece el malestar. Para financiar la remilitarizacion, se descuidan
inversiones en infraestructura, como la sanidad y la educacidon. Se recorta la
asistencia social y se empeoran las condiciones laborales. Se reintroducira el servicio
militar obligatorio, no sélo en Alemania, sino en la mayoria de los paises europeos. Y
cualquiera que proteste contra esto se enfrenta a la represion. En diciembre la
Comisién Europea amplid sus sanciones contra Rusia y extendid las sanciones a 59
personas, la mayoria periodistas, pero también al excoronel suizo Jacques Baud, un
analista critico al manejo militar del conflicto en Ucrania. Sin una audiencia ni la
iniciacidon de un proceso penal, los sancionados pierden todos sus derechos civiles, se
les congelan las cuentas bancarias, se les prohibe cruzar fronteras o usar internet, y
cualquiera que los ayude enfrenta hasta cinco afios de prisién. Medidas como estas no
se han visto desde la Edad Media.




EUROPA

RusIA, LA UNION EUROPEA Y LA OTAN EN
2025

Roberto Mansilla Blanco

Durante 2025 ha predominado un clima de tensidn permanente con tintes prebélicos
en el estado de las relaciones ruso-europeas asi como con la OTAN. Paises como
Polonia y las republicas balticas de Lituania, Estonia y Letonia han estado en el centro
de estas tensiones.

Con insistencia, lideres y altos cargos militares europeos asi como el secretario general
de la OTAN, Mark Rutte han argumentado que estos paises podrian convertirse en
posibles objetivos bélicos por parte de Moscu entre los préximos cinco o diez afios y que
Europa y la OTAN deben «prepararse para una inevitable guerra con Rusia».

Durante una cumbre de la OTAN celebrada en Helsinki en diciembre, Finlandia,
Suecia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Bulgaria y Rumania firmaron una
declaracion conjunta en la que situaron la defensa del flanco oriental europeo como
una «urgencia estratégica», apuntando a Rusia como «el mayor peligro para la
estabilidad y la seguridad del espacio euroatlantico» tanto en el presente como a
mediano y largo plazo. Europa acelera mecanismos para retomar el servicio militar,
sea voluntario u obligatorio.

En el seno de la Alianza Atlantica cobra peso la idea de una «OTAN 2027» sin el
preponderante peso de Washington. Paises como Alemania, Gran Bretafa, Polonia y
Francia podrian asumir un nuevo rol politico y militar en el seno de la OTAN pero
también dentro de la UE. La cumbre de la OTAN prevista para julio de 2026 en Ankara
presagia la definicién de un nuevo rumbo estratégico dentro de la Alianza Atlantica
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ante la posibilidad de desconexiéon gradual de la ayuda estadounidense, cuya
pretensién estratégica estd mas concentrada en Asia y el Indo-Pacifico de acuerdo con
la Estrategia de Seguridad Nacional publicada por la Casa Blanca a finales de 2025.

Trump, Putin y la pax rusa en Ucrania

Asi mismo, el plan de paz para Ucrania acordado por el presidente estadounidense
Donald Trump y su homdlogo ruso Vladimir Putin tras la cumbre de Alaska (agosto de
2025) ha generado malestar para las expectativas de la UE y de la OTAN de tener peso
protagdnico. Por otro lado, las presiones de Trump por anexar Groenlandia, regién
auténoma dentro del Reino de Dinamarca, pais miembro de la UE y de la OTAN, han
recreado la peor crisis que ser recuerde dentro de la relacidn transatlantica.

Trump mantiene su estrategia de obligar a los paises europeos miembros de la OTAN
a cumplir con el techo del 5 % de gasto del PIB en defensa. Con ello, Washington
pretende degradar el apoyo econdmico y militar estadounidense a Ucrania toda vez
gue observa el conflicto ruso-ucraniano en términos de disparidad de fuerzas, con
notoria ventaja para Rusia. Ante esta realidad, Trump prefiere la opcidon de negociar
directamente con Putin para buscar una salida al conflicto, diluyendo asi Ia
importancia de Ucrania, la UE y la OTAN como actores igualmente decisivos.

La crisis transatlantica ha provocado un ligero vuelco en la hasta ahora intransigente
posicion europea de reinstaurar un didlogo con Rusia. En este sentido, la primera
ministra italiana Giorgia Meloni y el presidente francés Emmanuel Macron han instado
a un «reseteo» en las relaciones de la UE con Moscu que, al menos a priori, han
contado con palabras de receptividad por parte del presidente ruso Vladimir Putin.

Por otro lado, el nuevo escenario obliga al Kremlin a atender nuevos equilibrios
geopoliticos con Estados Unidos y China, condicionados por la reapertura del didlogo
entre Washington y Moscu y la solidez de la estrecha alianza estratégica sino-rusa. Al
mismo tiempo, Beijing estd muy pendiente de los entresijos que se abren en este
nuevo equilibrio entre Moscu y Washington.

Las expectativas en torno a la eventual desconexidon del «paraguas» defensivo
estadounidense implican para Europa una apuesta de caracter existencial en la que
predominan riesgos de seguridad como la intensificacion de la guerra hibrida con
Rusia y una pax rusa en Ucrania. Con su compromiso de apoyo a Ucrania, por otro
lado cada vez mas oneroso para las arcas europeas, Bruselas intenta avanzar hacia la
autonomia estratégica en materia defensiva con respecto a Estados Unidos y la OTAN,
aunque con escasa asertividad. El presupuesto de la OTAN es de US$ 2,9 billones este
2025, el 70 % proveniente de Washington.

Por otro lado, la UE no ha logrado alcanzar un consenso politico interno en lo relativo
a la utilizacién de los activos rusos decomisados en el exterior para financiar el
esfuerzo bélico ucraniano. Rusia ha insistido en la ilegitimidad de esta operacién. Con
reticencias por parte de algunos paises miembros (Hungria, Eslovaquia y la Republica
Checa), Bruselas redujo estas expectativas aprobando a mediados de diciembre un
préstamo a Kiev de € 90.000 millones.

Fiel al esquema de la «teoria del caos» conceptualizada por think tanks de influencia
en el Kremlin como el Club Valdai, Moscu cree que Europa debe mantenerse bajo
presién constante, incluso si se firma un alto el fuego en Ucrania.

La «economia de guerra» disefia una nueva elite de poder en el Kremlin

Moscu ha adaptado su economia al esfuerzo de guerra pero limitando los sacrificios
gue exigia a una poblacidon que comienza a acostumbrarse a esta nueva realidad.
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Rusia profundiza con determinaciéon una etapa de aceleramiento de la «economia de
guerra». Segun fuentes oficiales, para 2026 Moscu planea destinar en defensa unos
13 billones de rublos (cerca de US$ 130-157 mil millones) aproximadamente el 30-38
% del gasto estatal total, aunque se proyecta una ligera reduccién con respecto al
récord alcanzado en 2025. El gasto militar alcanzaria aproximadamente el 7,7 % del
PIB ruso, principalmente destinado para la financiacién del conflicto en Ucrania y el
refuerzo militar.

Para mediados de 2025, Rusia tenia alistados entre 620.000 y 700.000 soldados en
Ucrania, un maximo histérico desde el inicio del conflicto en 2022. Asi mismo, el
ejército ruso se ha fortalecido en niumero de efectivos y armamento: para principios
de 2025 contaba con 500.000 soldados entre personal regular, movilizados y
voluntarios en el frente ucraniano, desplegando entre 1.500 y 2.000 carros de
combate operativos. Destaca también el apoyo al esfuerzo bélico por parte de aliados
como Iran, Bielorrusia y Corea del Norte.

El regreso de Trump a la Casa Blanca ha provocado la grieta que Putin y las elites rusas
esperaban en cuanto al apoyo estadounidense a Ucrania, toda vez que el entusiasmo
pro-ucraniano ha empezado a desvanecerse en las sociedades europeas, a pesar de los
reiterados llamamientos de apoyo por parte de varios de sus lideres politicos.

Asi, la «economia de guerra» ha creado una nueva geometria de poder en el Kremlin con
influencia en el circulo estrecho de Putin. Destacan aqui asesores como Yuri Ushakov vy
Kirill Dmitriev, los generales del Alto Mando de las Fuerzas Armadas y los servicios
secretos y de inteligencia. La influencia del ejército ha crecido en esta nueva geometria
de poder en Rusia debido a su control en la distribucion de lucrativos contratos militares y
su influencia en el ambito empresarial. Se vislumbra asi un pacto tacito entre el Kremlin,
las elites, el complejo militar industrial, las empresas y el estamento burocratico para
evitar un reclutamiento masivo, principalmente en las grandes ciudades rusas, que
eventualmente generen temor y malestar entre los ciudadanos.

A este contexto debe afadirse que Rusia aborda un fortalecimiento del patriotismo y
del nacionalismo en diversos ambitos culturales, sociales y educativos, una estrategia
que acelera las expectativas de «des-occidentalizacion» y de recuperacién de la
identidad nacional rusa y los valores tradicionales.

Rusia comienza a jugar la carta cultural en clave civilizatoria destinada a contrarrestar
el auge de tendencias progresistas y liberales desde Occidente consideradas por el
Kremlin como «perniciosas», especialmente por su capacidad de influencia en la
juventud rusa. Para ello, el Kremlin acelera herramientas de soft power destinadas a
atraer ciudadanos principalmente occidentales via facilitacion de permisos de
residencias como la «Visa de Valores Compartidos», coloquialmente denominado
«visado anti-Woke».

Trazando un cierto paralelismo sobre lo que fue la URSS en términos ideoldgicos para
el socialismo, Rusia pretende ahora erigirse como un bastidon «conservador», donde
religién, sociedad y poder politico pueden coexistir en términos de civilizacion propia.

Bajo una habil maquinaria propagandistica, la narrativa patridtica oficial refuerza los
resortes del nacionalismo dentro de la sociedad rusa, fortalecido por la insercién de
poblaciones «hermanas» ruso parlantes del Donbds y otras regiones del Este
ucraniano ahora oficialmente integrados en la Federacién de Rusia. Moscu podria
interpretar que otras poblaciones ruso-parlantes, existentes en paises balticos
(Letonia y Estonia) asi como Estados de facto como Transnistria, cuya soberania es
reclamada por Moldavia, y la regiéon autdbnoma moldava de Gagauzia, se encuentran
en una situacion de discriminacién étnica, cultural y linglistica que le obligue a salir
en su defensa, incluso por medios militares.
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https://www.eurasiareview.com/04122025-russias-foreign-intelligence-services-analysis/
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https://en.rtdoc.tv/films/1634-an-americans-russian-dream
https://www.elconfidencial.com/mundo/2025-10-06/visado-valores-tradicionales-rusia-occidente-1hms_4218467/
https://www.youtube.com/watch?v=zKnOECC6YIY

La atraccion de poblaciones ruso parlantes dentro de un espacio geografico post-
soviético considerado por Moscu como su esfera de influencia natural, refuerza otro
aspecto clave: la necesidad de aumentar la demografia ante la caida de las tasas de
natalidad en Rusia. En julio de 2024, el portavoz del Kremlin, Dmitri Péskov, catalogd
de «catastrofica» la tasa de natalidad en Rusia, la cual ha alcanzado minimos
histéricos, rondando los 8.6 nacimientos por cada 1,000 personas y una tasa de
fecundidad total de aproximadamente 1.4 hijos por mujer.

En la actualidad, Rusia tiene 144 millones de habitantes. Las estimaciones oficiales
indican que para 2030 la poblacién rusa sera de 143,2 millones, su nivel mas bajo
desde 2012. Para 2046 se espera que se sitle en 138,7 millones de personas. Por
tanto, frenar el declive demografico se ha convertido en una politica publica
imprescindible y vital para el Kremlin que muy seguramente definird sus futuros
imperativos geopoliticos y estratégicos.



https://www.bbc.com/mundo/articles/c4grv1gvnwro
https://www.swissinfo.ch/spa/kremlin-admite-que-el-%c3%adndice-de-natalidad-en-rusia-es-%22catastr%c3%b3fico%22/85045916

GEOPOLITICA

LA GLOBALIZACION SE GEOPOLITIZA, PERO
LA GEOPOLITICA NO SE GLOBALIZA

Alberto Hutschenreuter

Imagen: Vilkasss en Pixabay.

La palabra geopolitica ha sido una de las mas escuchadas y escritas en materia de politica
internacional durante el afio 2025. Aunque no siempre se la ha empleado considerando su
verdadero significado, es decir, como una disciplina que analiza la relacion entre intereses politicos
(principalmente de Estados) proyectados sobre territorios con fines asociados al poder, el vocablo
ha estado permanentemente en noticias, analisis, exposiciones, entre otras, incluso entre aquellos
que reflexionan desde marcos conceptuales humanistas e interdependentistas.

En rigor, para algunos autorizados expertos la geopolitica habia regresado a partir de la anexion o
reincorporacion de Crimea a la Federacion Rusa en 2014. A partir de entonces el escenario
internacional se fue deteriorando, hasta que la invasién u «operacion militar especial» de Rusia a
Ucrania en febrero de 2022 termind por afirmar un escenario internacional en clave
categdricamente geopolitica.

Pero un analisis mas riguroso sobre los hechos que habian tenido lugar desde el final de la Guerra
Fria hacia fines de 1991 no respalda la hipdtesis relativa del «regreso» de la geopolitica en la
segunda década del siglo XXI. Dicho analisis, como veremos, nos dird que la geopolitica nunca se
habia marchado, aun después del final del régimen del que formé parte desde su mismo inicio tras
la Segunda Guerra Mundial.

En efecto, el régimen que sucedié a la Guerra Fria, la globalizacién, no solo no desgeopolitizd el
escenario internacional, sino que, por el contrario, la globalizacién implicé geopolitica «por otros
medios», medios centralmente comercio-econdmicos que encerraban una logica politico-territorial




nueva que, por supuesto, no era neutra, pues practicamente nada es neutro en la politica
internacional.

Estados Unidos no cred la globalizacion, claro, pero la predominancia de su modelo econdmico fue
el que, cuando aparecié la globalizacion, la sellé. El propdsito relativo con la busqueda ligada al
derribo de barreras comerciales a nivel mundial era ya una idea de la Administraciéon Reagan, pero
entonces estaba la Guerra Fria. Cuando esta pugna acabd, la Administracion Clinton hizo de la
economia el centro de su inteligencia y de su politica exterior.

Consideremos, en este sentido, el siguiente texto.

«Anteriormente, hasta el 60 por ciento de los recursos de la CIA se dirigian a la lucha
contra la URSS, una cifra que se redujo al 13 por ciento en 1993. La administracion Clinton
encargo a la CIA que ayudara a las empresas estadounidenses en el mercado global.
Durante la Guerra Fria, /a inteligencia economica represento el 10 por ciento de la actividad
de la CIA, una cifra que se elevo al 40 por ciento bajo Clinton».!

Pero si la geopolitica adopté una nueva forma en los afios noventa, la que consistid en captura de
mercados a escala global y predisposicion de los paises a abrir sus economias y desmontar marcos
regulatorios estatales, también en esa década la geopolitica se mantuvo en su forma clasica, es
decir, la dinamica interés politico-territorio-poder.

Si bien la década del noventa fue la década de la globalizacidn, resulta paradojico que dicha década
se inicié y termind con hechos concluyentemente geopoliticos: la guerra del Golfo en 1991 fue un
suceso eminentemente geopolitico, pues la respuesta que dio Occidente solo se debid al territorio en
liza, es decir, a los recursos estratégicos que concentraba (y concentra) el mismo. Hacia fines de la
década, la OTAN comenzd su ampliacion a los paises de Europa central, una medida
categdricamente geopolitica cuyas consecuencias han llevado a una guerra en Europa del este.

De manera que contrariamente a lo que se suponia, que el final de la contienda bipolar y la
emergencia de un orden internacional con base en el comercio y los bloques acabarian con la
geopolitica, una practica que habia llevado a la Segunda Guerra Mundial y que configurd el mundo
de bloques geoestratégicos, sucedid que la geopolitica continud a través de una modificacidon en su
naturaleza y, en buena medida, fue parte de la globalizacién.

Durante el siglo XXI, la expansion del comercio internacional a partir de los nuevos fendémenos
tecnoldgicos y de la masiva conectividad no acabd por configurar un orden de tal magnitud que
restringiera las dindamicas de la geopolitica, disciplina que se expandié sensiblemente a partir de
las «nuevas territorialidades», es decir, nuevas tematicas que suponen cooperacion, por caso, en
la cuestion digital (una «nueva territorialidad» de caracter inconmensurable), pero también nuevos
espacios de poder y competencia entre Estados.

Por supuesto, los viejos temas de la geopolitica permanecen muy vigentes. Solo consideremos que
en las «tres guerras y media» que hoy tenemos en las principales placas geopoliticas del mundo:
Europa del este, Oriente Medio-Golfo Pérsico, peninsula indostanica y arco del Pacifico-Indico, las
causas se fundan en cuestiones politico-territoriales. Es cierto que en la tercera placa la guerra por
territorios entre India y Pakistan (dos actores con armas atdmicas) es intermitente pero incesante,
y en la dltima placa (donde la creciente discordia chino-estadounidense es central) hay conflictos
que obedecen a diferentes razones, pero los mas peligrosos de dispararse hacia una confrontacion
son geopoliticos: Taiwan, mar de China, reclamos de soberania y proyeccién de alianzas
impulsadas por Washington cuyo fin es vigilar y contener a Pekin?.

Ademas, sucede que a los viejos temas de la geopolitica se suman nuevas cuestiones que
conllevan pautas de la vieja geopolitica, por caso, la tematica medioambiental.

1 James D. Boys, Clinton's Grand Strategy: US Foreign Policy in a Post-Cold War World, Bloomsbury, New
York, London, 2011, p. 169.

2 Alberto Hutschenreuter. «Los viejos y los nuevos territorios de la geopolitica y del mundo».
Infobae, 30/10/2025, https://www.infobae.com/opinion/2025/10/30/los-viejos-y-los-nuevos-territorios-
de-la-geopolitica-y-del-mundo/.
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El «regreso» de la conquista y expansion territorial es una situacion del «pasado». Sin embargo, lo
podemos apreciar hoy de modo contundente en escenarios como como Ucrania y Medio Oriente, o
en las amenazas del mandatario estadounidense en relacién con Groenlandia y Panama. En
relaciéon con la cuestién medioambiental, por demas interesante son las apreciaciones del profesor
de la Universidad de Chicago Michael Albertus quien advierte sobre el advenimiento de una era de
expansion territorial como consecuencia del cambio climatico:

«Las amenazas de conquista territorial vuelven a ser un elemento central de la geopolitica,
impulsadas por una nueva fase de competencia entre grandes potencias, /a creciente
presion demografica, los nuevos avances tecnologicos y, quizd lo mas crucial, el cambio
climatico».’

Concluye el especialista que el cambio climatico:

«[...] hara que sitios como Groenlandia se vuelvan importantes por sus vastas extensiones
de tierra, antes inhospitas por el hielo. En este cuadro, a medida que la tierra se caliente, /a
gente se vera obligada a huir de lugares que se tornen inhabitables. Concluye que, por
cuestiones de recursos, la Antartida sera otro punto de conflicto».*

El caso es que la globalizacion no resultd ser la fuerza de fusion que eclipsaria a la geopolitica
como fuerza de fision. Ni siquiera logré moderarla. Por el contrario, a juzgar por los hechos ha sido
la geopolitica la que se apoder6 de la globalizacion, marcando una continuidad (agravada y mucho
menos disimulada) en relacion con lo que sucedio después que finalizara la Guerra Fria.

Es verdad que entonces la globalizacion parecié dominar el escenario internacional, aunque, como
hemos dicho, la misma implicaba una ldgica de nuevo cuio geopolitico. Pero por aquel tiempo se
consideraba que la globalizacién fomentaria la estabilidad geopolitica.

Hoy la geopolitica resulta contundente y provoca la desestabilizacién de la globalizacién, es decir,
la geopolitica «geopolitiza» a la globalizacion, desvaneciéndose asi la posibilidad de un orden
internacional con base en el comercio y la interdependencia internacional.

En conclusion, hay que decir que la geopolitica, una de las grandes regularidades de la historia, no
solo nunca se marchd, sino que en el siglo XXI ha modificado en parte su naturaleza y también ha
sumado nuevas territorialidades, las que implican nuevos escenarios de puja por poder.

No deja de ser una ironia que, mientras en los afios noventa la globalizacidon habia practicamente
«licuado» la geopolitica, hoy sea la geopolitica la que en buena medida condiciona y hasta asedia
peligrosamente a la globalizacién.

3 Michael Albertus. «The Coming Age of Territorial Expansion». Forein Affairs, March 4, 2025,
https://www.foreignaffairs.com/united-states/climate-change-coming-age-territorial-expansion.
4 Ibid.
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RUSIA Y EL MAR GLACIAL ARTICO

Isabel Stanganelli

Hace 50 afios no era frecuente encontrar noticias del mar Glacial Artico. Ni siquiera su
situacidon era destacada por sus paises riberenos. Parecia un objeto de interés de
National Geographic, de curiosidad por los modos de vida de sus humerosos pueblos
hiperboreos o de preocupacion por barcos que quedaban sorprendidos por los hielos
articos y destruidos o danados por la presién de los mismos o las misiones de
salvamento. Actualmente cerca de dos millones de rusos viven al norte del Circulo
Polar Artico y su supervivencia depende de la asistencia de Moscu. En las ultimas
décadas Rusia ha priorizado la modernizacién de todos los puertos en la regién y la
inversion en una flota de rompehielos de propulsién nuclear, siendo la pionera en el
mundo en poseer estos rompehielos.

Con el objetivo de reactivar su presencia naval en la region Rusia, ademas realiza
tareas de limpieza de residuos del Artico, en lo que se refiere a los rompehielos que
deben acompafar la navegacion, realiza en forma conjunta con China tareas de
investigacion para reunir ciertas condiciones bdsicas para estos buques: estar
reforzados en ambas bandas para resistir la presion del hielo; su proa debe poder
quebrar gruesas capas de hielo y deben contar con combustible suficiente. Rusia
posee la mayor flota de submarinos nucleares: los que funcionan a base de diesel
hacen que su volumen reste capacidad de carga comercial y deben por lo tanto ser
sustituidos.



Mientras, el comercio mundial continuaba pendiente de las tradicionales lineas de
transporte y el incremento de empresas de contenedores desarrollaban nuevos
bugues que permitieran amortizar largos trayectos o reforzar el interés por
modernizar los estratégicos canales de Suez y Panama?!, para no detener el incesante
flujo y también adaptarse a la manga de los nuevos buques. Tampoco se descuidé el
pasaje por estrechos estratégicos para la navegacion como los de Ormuz, Malaca,
Bdsforo y Dardanelos y otros posibles como los planeados en Nicaragua o Tailandia.

Pero, aunque hay quienes lo nieguen, el clima terrestre cambio y aparecié en la
escena geopolitica, como un actor relativamente inesperado, el mar Glacial Artico con
diferentes capacidades para alterar el equilibrio mundial. Y estas capacidades se
fueron sumando en forma paulatina. Desde los afios 70s del siglo pasado el cambio
climatico global fue reduciendo la superficie de hielo en el Artico en mas del 50 %
durante los veranos, habilitando a los pequefios puertos que se utilizaban para
abastecer a los pueblos cercanos, transformandolos en practicables para el comercio
intercontinental y como instalaciones de seguridad militar. Segun los cientificos de la
NASA, hacia 2050 la banquisa artica podria desaparecer por completo en el verano,
permitiendo la apertura de numerosas rutas comerciales. Algunos paises quieren
tener el control de las rutas, otros quieren que sea de libre navegacion.
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En primer lugar, comenzaron nuevas expediciones destinadas a la comprobacién de
existencia de sedimentos continentales como argumento para reclamos de soberania
gue en el caso de Rusia le permitiria reclamar la dorsal submarina Lomonosov sobre la
gue existen también reclamos de Canada y Dinamarca como parte de su plataforma
continental en Groenlandia El area reclamada por Rusia supera 1,2 millones de Km?.

! Ampliado a principios de este siglo.



Cabe sefialar que ademas de Rusia, tienen derechos sobre este mar Estados Unidos
(Alaska), Canada. Dinamarca (Groenlandia), Islandia, Noruega, Suecia y Finlandia.
Para todos ellos, ademas de la defensa de la soberania sobre el Artico cuentan sus
recursos.

En segundo lugar, se facilitd la exploracion de combustibles fésiles? y otros minerales
asi como estrategias para su extraccion. Muchos valiosos yacimientos rusos se
encuentran sumergidos en este mar, aunque las sanciones a las que se vio sometida
Rusia desde 2014 le niegan materiales y técnicas indispensables para su desarrollo.
Los principales obstaculos actuales son la dificultad de financiacién de proyectos
debido a las mencionadas sanciones y el bajo y fluctuante precio internacional del
petrdleo y del gas natural.

Situacion en 2025

Mucho ha cambiado en 2025: la navegacidn costera siberiana-escandinava se
encuentra relativamente libre entre los meses de junio y octubre, aunque siempre
requiera el soporte de rompehielos y sistemas satelitales atentos a la seguridad de la
navegacion. Se trata de una larga ruta que se extiende desde el mar de Kara al mar
de Siberia Meridional e incluye las islas del mar de Bering. Una emergencia puede
resultar fatidica... Ni los sistemas satelitales podrian resultar Utiles.

Sus rutas fueron cada vez mas transitadas y China resultd la principal beneficiada
pues cada afio se incrementa la cantidad de buques chinos acompafados de
rompehielos rusos de propulsidon nuclear que le ahorran varias semanas de travesia
respecto de la realizada por el canal de Suez. Al respecto la confianza en éste ultimo
se ha reducido debido a accidentes como el ocurrido en marzo 2021 cuando un
portacontenedores encalld paralizando seis dias el trafico, dejando retenidos mas de
400 buqgues sin contar los que optaron por reprogramar la travesia alrededor de
Africa3. Ademads, aun mas preocupante son las intensas tensiones y crisis en y
alrededor del mar Rojo, caracterizado por ataques, incidentes de pirateria y un
aumento del conflicto geopolitico en la regidn.

Los envios comerciales de China a los mercados europeos en el verano por la «Ruta
Septentrional» resultan notoriamente mas rapidos que a través del canal de Suez.
China planea incorporar esta ruta maritima septentrional que en 2025 logré su récord:
el barco chino Istanbul Bridge desde el puerto Ningbo-Zhoushan, solamente utilizando
el sector ruso del Artico, llegé en 20 dias al Reino Unido desde donde se redistribuiria
la carga entre Alemania, Polonia y Paises Bajos (llevaba coches eléctricos, baterias y
componentes de dichos coches en unos 4.000 contenedores), contra los 40 a 50 dias
via Suez. Rompehielos, puertos y tecnologia, convergen para fortalecer esta arteria
comercial, la «Ruta de la Seda Polar» que permiti6 que en 2025 unas 400.000
toneladas de carga usaran esta ruta. Las exportaciones chinas se ven favorecidas de
esta manera ante las provenientes de Estados Unidos. La Unica dificultad por el
momento es el invierno. Si las tendencias climaticas se mantienen, cada vez esta ruta
podra extenderse a mas meses: el Artico se ha calentado cuatro veces mas rapido que
la media total del planeta.

Para mantener estas actividades Rusia cuenta con tres elementos primordiales:

2 Se considera que el retroceso de los glaciares articos deja expuestas 15 % de las reservas mundiales de
petréleo y 30 % de las de gas natural. Rusia tenia planes ambiciosos para el desarrollo de los
hidrocarburos del Artico, pero enfrenta problemas econdmicos debido a las sanciones internacionales
iniciadas en 2014 contra el Kremlin.

3 Segun la Lista Lloyd ‘s las pérdidas estimadas para el comercio global por este accidente fueron de 400
millones por hora.



e los reclamos sobre la extensién del mar patrimonial o zona econdmica
exclusiva,

e el asentamiento o reasentamiento de bases militares en su costa e islas y

e el incremento de la cantidad y calidad de su flota de rompehielos.

Novedades geopoliticas

Hemos visto que existen reclamos sobre la regidon por parte de Rusia, Dinamarca —
como extension de Groenlandia—, Noruega, Suecia, Finlandia, Islandia, Estados
Unidos y Canada*. Todos estos paises acordaron en 2008 solucionar sus diferendos
ante la ONU. Sin embargo 2025 nos sorprendié con anomalias cuyas consecuencias
resultan dificilmente ponderables.

A los efectos de la cuestiéon del mar Glacial Artico, la intervencién de la ONU se vuelve
incierta. Muchos paises adeudan la cuota anual: solamente Estados Unidos debe mas
de 2.000 millones de délares. Es posible que para mediados de 2026 la ONU se
encuentre sin presupuesto y esta cuestion excede el tema mencionado.

Si guarda relacién el interés manifestado por la gestidén presidencial de Estados Unidos
de apropiarse de Groenlandia por «cuestiones de seguridad de Washington».
Obviamente guarda relacion con buques provenientes de la ruta artica, si bien esto
también se podria prevenir incrementando la presencia estadounidense en el mar de
Bering. Al confundir en su discurso a Groenlandia con Islandia, el presidente Donald
Trump podria estar anticipando una jugada mas ambiciosa sobre el ambito del mar
Glacial Artico.

4 Desde que adquirié Alaska en 1867, Estados Unidos disputa con Canada un sector del Artico.
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